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ДОКЛАД
о наркоситуации в Камчатском крае в 2019 году
Мониторинг наркоситуации в Камчатском крае по итогам 2019 года проведен в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 18.10.2007 № 1374 «О дополнительных мерах по противодействию незаконному обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров» и Положением об осуществлении мониторинга наркоситуации в Камчатском крае, утвержденным распоряжением Губернатора Камчатского края от 10.07.2017 № 804-Р, межведомственной рабочей группой по осуществлению мониторинга наркоситуации, созданной распоряжением Губернатора Камчатского края от 29.01.2013   № 80-Р (с изменениями, внесенными распоряжениями Губернатора Камчатского края от 30.01.2014 № 73-Р, от 16.02.2015 № 145-Р, от 19.01.2016 № 47-Р, от 09.01.2017 № 5-Р, от 11.01.2018 № 18-Р, от 11.01.2019 № 11-Р и от 15.01.2020    № 19-Р).

1. Характеристика Камчатского края

Камчатский край образован 1 июля 2007 года в результате объединения Камчатской области и Корякского автономного округа в соответствии с Федеральным конституционным законом от 12.07.2006 № 2-ФКЗ «Об образовании в составе Российской Федерации нового субъекта Российской Федерации в результате объединения Камчатской области и Корякского автономного округа». 
Камчатский край является одним из самых отдаленных и труднодоступных регионов Российской Федерации, входит в состав Дальневосточного федерального округа, расположен на северо-востоке России и занимает полуостров Камчатка с прилегающей к нему материковой частью, а также Командорские и Карагинский острова.

Камчатский край граничит на северо-западе – с Магаданской областью, на севере - с Чукотским автономным округом, на юге – с Сахалинской областью.[image: image1.emf]17
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 С востока Камчатку омывают воды Тихого океана, с северо-востока – воды Берингова моря, с запада – воды Охотского моря.
Площадь территории региона составляет 464,3 тыс. кв. км. (2,7% от площади Российской Федерации). Протяженность территории края с севера на юг около 1600 км, с запада на восток в самой узкой части около 80 км, в самой широкой – 450 км. 
Расстояние от Петропавловска-Камчатского до Москвы – 6773 км (9 часовых поясов).

Сопредельными государствами являются США и Япония. Государственная граница по морю составляет 4993 км. 

Административный центр – г. Петропавловск-Камчатский.

В состав Камчатского края входит 87 населенных пунктов, в том числе: 

· городов краевого подчинения – 3; 

· посёлков городского типа – 1; 

· рабочих посёлков – 1; 

· сельских населённых пунктов – 82. 
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Камчатский край включает в себя 66 муниципальных образований, из которых 3 имеет статус «Городской округ» и 11 - «Муниципальный район»:
· Петропавловск-Камчатский городской округ; 

· Вилючинский городской округ; 

· Городской округ «поселок Палана»; 

· Алеутский муниципальный район; 

· Быстринский муниципальный район; 

· Елизовский муниципальный район; 

· Карагинский муниципальный район; 

· Мильковский муниципальный район;
· Олюторский муниципальный район; 

· Пенжинский муниципальный район; 

· Соболевский муниципальный район;
· Тигильский муниципальный район;
· Усть-Большерецкий муниципальный район; 

· Усть-Камчатский муниципальный район. 

Особенностью Камчатского края является значительная удаленность населенных пунктов друг от друга и от административного центра и сложное транспортное сообщение (В основном авиаперевозки и сезонные автомобильные трассы). 
Численность населения края на 01.01.2019 года составляла 314 723 человека (0,22% от населения Российской Федерации), уменьшившись за 2018 год на 834 человека. Уменьшение численности населения края обусловлено миграционным оттоком (84,2%) и естественной убылью (15,8%). 
Плотность населения Камчатского края – 0,7 человека на 1 кв. км. Население размещено по территории края крайне неравномерно – от 0,02 человека на 1 кв. км в Пенжинском районе (север края) до 586 человек - в г. Елизово. Большинство населения проживает в городах Петропавловск-Камчатский, Елизово, Вилючинск и в населенных пунктах, расположенных в долинах рек Авача и Камчатка.

На территории края проживают представители 134 национальностей: русское население является в крае самым многочисленным (85,9%), украинцы (3,9%), коряки (2,3%), татары (1,0%), белорусы (1,0%), ительмены (0,6%), камчадалы (0,5%), эвены (0,5%), корейцы (0,5%) и др. 

Доля городского населения в общей численности составляет – 78,4% (246,8 тыс. чел.), сельского – 21,6% (68,0 тыс. чел.). 

В отраслевой структуре региона ведущими видами экономической деятельности, обеспечивающими основной объем регионального валового продукта, являются: рыболовство и рыбоводство (17,5%), государственное управление и обеспечение военной безопасности (13,4%), обрабатывающие производства (10,7%), оптовая и розничная торговля, ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования (8,2%), здравоохранение и предоставление социальных услуг (7,9%), добыча полезных ископаемых (7,5%). Доминирующую позицию в экономике Камчатского края занимает рыболовство.
Среднедушевые денежные доходы сложились на уровне 42 021,7 рубля, реальные денежные доходы составили 99,4 %.

Средняя номинальная начисленная заработная плата по Камчатскому краю составила 72 692,6 рубля (рост к уровню прошлого года составил 10,5 %), реальная заработная плата – 107,9 %.

Численность официально зарегистрированных безработных на конец отчетного года составила 2,6 тыс. человек (1,4 % от рабочей силы).

Величина прожиточного минимума, сложившаяся в Камчатском крае в расчете на душу населения, составила 19 481 рубль (для трудоспособного населения – 20 494 рубля, для пенсионеров – 15 478 рублей, для детей – 20 934 рубля).

По предварительным данным доля населения с денежными доходами ниже величины прожиточного минимума снизилась на 1 % к уровню прошлого года и составила 16,5 %.

Миграционная обстановка на территории края в 2019 году характеризовалась стабильностью межнациональных отношений, отсутствием экстремистских проявлений и конфликтов на межнациональной и межконфессиональной почве.

Всего на миграционный учет в отчетном периоде поставлено 54 181 иностранных гражданина и лиц без гражданства, что несколько больше уровня аналогичного периода прошлого года (49 835). Из них:

- граждане Узбекистана – 23 830 человек;

- граждане Кыргыстана – 6 549 человек;

- граждане Азербайджана – 2 680 человек;

- граждане Украины – 1 955 человек;

- граждане Таджикистана – 1 565 человек.

Прибывающие в Камчатский край граждане Украины (1955 граждан) стремятся к ассимиляции на территории региона и прибывают преимущественно к родственникам с возможной целью получения российского гражданства в дальнейшем, а граждане Узбекистана, Кыргыстана родственных связей на территории края, как правило, не имеют и расценивают край как плацдарм для осуществления трудовой деятельности. 
Большинство иностранных граждан, прибывающих с целью трудоустройства замещают рабочие места, длительно не заполняемые российскими гражданами, а именно: по строительным специальностям (бетонщики, маляры, плотники, плиточники), а также рабочие места в сфере предоставления услуг населению, деятельности ресторанов и кафе (повара) и в сельском хозяйстве (овощеводы).

С учетом того, что количество иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность на территории региона, на протяжении последних 9 лет остается значительным, можно сделать вывод, что Камчатский край продолжает оставаться привлекательным для трудовых мигрантов. Этому способствует развитие строительной, туристической и горнодобывающей отраслей, туризма и сельского хозяйства.

Вместе с тем, иностранные работники, осуществляющие трудовую деятельность на территории края, по-прежнему не оказывают значительного влияния на региональный и локальные рынки труда, т. к. занимают рабочие места, требующие определенной квалификации или те, на которые граждане Российской Федерации не претендуют из-за условий труда и низкой заработной платы, либо занимают временно создаваемые рабочие места (по срочным договорам). 

Гражданство Российской Федерации в отчетном периоде приобрели 622 иностранных гражданина и лица без гражданства (АППГ – 502).

Из общего количества приобретших гражданство Российской Федерации большинство составляют граждане Ближнего зарубежья – 448 человек и граждане Стран Средней Азии - 174.

Подавляющее большинство иностранцев прибывает в два муниципальных образования края: Петропавловск-Камчатский городской округ и Елизовский муниципальный район. Контроль за пребыванием иностранных граждан в указанных муниципальных образованиях осуществляют подразделения УМВД России по Камчатскому краю. В Закрытое административно-территориальное образование город Вилючинск въезд иностранцев ограничен, а остальные муниципальные образования малонаселены, труднодоступны, имеют плохо развитую инфраструктуру, высокий уровень безработицы, значительно удалены от краевого центра, и, следовательно, малопривлекательны для мигрантов. 

Анализ оперативной обстановки свидетельствует о том, что доля участия иностранных граждан в незаконном обороте наркотиков на территории края незначительна. Вместе с тем, в отчетном периоде проведен комплекс оперативно-розыскных мероприятий по документированию преступной деятельности иностранных граждан и их привлечению к уголовной ответственности за совершение наркопреступлений. Так к уголовной ответственности в 2019 году привлечены 20 иностранных граждан, в том числе за преступления, связанные с незаконным оборотом наркотических средств и психотропных веществ – 3 гражданина СНГ. 

В целом влияние миграционных потоков на незаконный оборот наркотиков в 2019 году можно оценить, как не существенное.

2. Анализ, оценка и динамика уровня и структуры
незаконного потребления наркотиков
Проблема зависимости от психоактивных веществ остается серьезной угрозой здоровью населения, экономике, социальной сфере и обеспечению правопорядка. 

По итогам 2019 года в наркологической службе Камчатского края на учете состояло 711 наркозависимых лиц, что практически соответствует количеству наркозависимых, состоящих на учете по итогам 2018 года (708 больных). 
Данные статистического наблюдения свидетельствуют о том, что наркоситуация в Камчатском крае в 2019 году, остается стабильной. Одним из показателей, свидетельствующих об этом, является количество наркопотребителей, состоящих на учетах в органах здравоохранения, а именно в профильном учреждении - Камчатском краевом наркологическом диспансере. До конца 2013 года существовала тенденция ежегодного стабильного прироста общего количества наркопотребителей, состоящих на наркологических учетах. По итогам 2014 года принимаемыми мерами правоохранительного и профилактического характера со стороны, как правоохранительных органов, так и органов государственной власти и местного самоуправления Камчатского края, существующую тенденцию удалось переломить – общее число учетных наркопотребителей в Камчатском крае стало снижаться. 
Количество лиц, состоящих на наркологическом учете с диагнозом «пагубное (с вредными последствиями) потребление наркотиков» снизилось с 601 лица в 2018 году до 597 лиц по итогам 2019 года.

Камчатский край не является транзитным регионом для транспортировки наркотиков в другие регионы Российской Федерации или в другие страны, поэтому о масштабах потребления наркотиков можно судить по объемам изымаемых из незаконного оборота наркотиков.
В 2019 году из незаконного оборота изъято 21 958 грамм наркотических средств, что на 18,1% меньше изъятого в 2018 году (26 800 грамм). 

Из них: 

- 13 535 грамм наркотических средств каннабисной группы, в которые входят каннабис (марихуана), гашиш (анаша, смола каннабиса), масло каннабиса (гашишное масло), в 2018 году изъято 8 784 грамм;

- 8 221 грамм синтетических наркотических средств, в 2018 году изъято 15 850 грамм;

- 13 грамм кокаина, за аналогичный период прошлого года изъято – 0 грамм;

- 189 грамма иных наркотических средств, за аналогичный период прошлого года изъято – 2 166 грамм.

В доле наркотических средств, изъятых правоохранительными органами Камчатского края, преобладают наркотики каннабисной группы. Из изъятых почти 22 килограмм наркотических средств, около 62 % приходится на наркотики растительного происхождения, а на синтетические («дизайнерские») наркотики, а 38 %. В 2018 году изъятие наркотических средств было обратно пропорционально (синтетических наркотиков – 63%, растительных 37%). Указанные данные обусловлены перекрытием каналов поставки и задержанием группы лиц, входящих в организованное преступное сообщество, основным видом деятельности которого, является незаконный сбыт наркотических средств через сеть «Интернет», посредством интернет-магазинов в ряде субъектов Российской Федерации (Центральном, Сибирском и Дальневосточном федеральных округах). 

Анализируя административную практику УМВД России по Камчатскому краю, установлено, что около 36 % лиц потребляет наркотики, кустарно изготавливаемые из препаратов, содержащих эфедрин или псевдоэфедрин, так называемый «винт», около 40 % потребляет синтетические каннабиноиды и около 24% лиц потребляет наркотические средства растительного происхождения (марихуану, гашиш, гашишное масло). Как следует из представленных данных в 2019 году выросло число потребителей синтетических наркотиков, тогда как в прошлые годы пропорция была примерно одинакова в районе 30 % на каждый вид наркотика.
Наркотик, изготавливаемый кустарным способом из эфедрино-содержащих лекарственных препаратов, является «групповым» наркотиком и потребляется сразу после его приготовления, поэтому при выявлении места приготовления наркотиков задерживается сразу несколько наркопотребителей (до 10 человек). Данный наркотик легко определяется в биологических средах человека, что способствует росту учетной категории потребителей данного вида наркотиков.

Количество потребителей наркотиков каннабисной группы в Камчатском крае по итогам 2019 года в сравнении с 2018 годом практически не изменилось и составляет около 40% от всех выявленных употребляющих лиц.

Если до появления на криминальном рынке Камчатского края синтетических наркотиков, количество потребителей наркотиков каннабисной группы составляло до 80% от общего числа выявляемых наркопотребителей, то с 2012 года их количество стало стремительно сокращаться. По итогам 2012 года потребители наркотиков каннабисной группы составляли 62% от общего числа наркопотребителей, по итогам 2013 года – 46%, по итогам 2014 года – 37%, по итогам 2015 года – 33%, по итогам 2016 года – 34 %, по итогам 2017 года – 31%, а по итогам 2018 года – 33%.

Третьей группой наркопотребителей стали потребители синтетических наркотиков, количество которых также составило одну треть от общего количества. Это самая младшая по среднему возрасту группа наркопотребителей с самой высокой латентностью, в связи с биологическими особенностями вывода из организма человека метаболитов наркотика (от нескольких часов до нескольких дней).

В последние два года усматривается тенденция отказа от прохождения медицинского освидетельствования на факт установления потребления наркотических средств и психотропных веществ. Так, около 80% всех административных протоколов составляется именно за отказ от прохождения медицинского освидетельствования. Данная тенденция обуславливается тем, что лица, подозреваемые в потреблении наркотических веществ не хотят становиться на наркологический учет и исполнять возложенную судом обязанность по прохождению диагностики, профилактических мероприятий, лечения от наркомании или медицинской и (или) социальной реабилитации в связи с потреблением наркотических средств или психотропных веществ. Данная обязанность возлагается судом только при выявлении факта потребления наркотических средств или психотропных веществ.
Диаграмма 1

Сведения о больных, зарегистрированных с диагнозом «синдром зависимости от наркотических веществ (наркомания)» по видам наркотиков               в 2015, 2016, 2017, 2018 и 2019 годах
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Структура наркопотребления в Камчатском крае неоднородная и существенно отличается по муниципальным образованиям. В Петропавловск-Камчатском городском округе, Елизовском муниципальном районе и ЗАТО Вилючинском городском округе наиболее распространено потребление синтетических наркотиков, наркотиков, изготавливаемых из эфедрино-содержащих препаратов и наркотиков каннабисной группы. В районах, где в открытом грунте может произрастать культивируемая конопля (Мильковский, Быстринский и Усть-Камчатский муниципальные районы) наиболее распространены наркотики каннабисной группы. В отдаленных муниципальных образованиях Камчатского края, таких как, Пенжинский, Олюторский и Алеутский муниципальные районы факты потребления наркотиков единичны, что связано с национальной особенностью населения данных муниципальных районов, для которых большей проблемой является алкоголизм, а также с недостаточной эффективностью работы правоохранительных органов.

На вопрос «Насколько распространена проблема наркомании в Камчатском крае?», в рамках опроса населения, проведенного в 2019 году, опрошенные респонденты отмечают, что наркомания в Камчатском крае распространена – 40,5% (сумма ответов «очень распространена» и «распространена, но не больше, чем везде»), в 2018 году – 39,75%, 2017 году - 73,9%, в 2016 году – 77,6%. При этом все 40,5% (в 2018 году – 39,75%, в 2017 году – 47,7%, в 2016 году – 61,6%) считают, что наркомания «распространена, но не больше чем везде» и никто из респондентов в 2019 году не отмечает «значительного распространения» (в 2018 году – 0%, в 2017 году таких было 26,2%, в 2016 году- 16%). Затруднились с ответом 14,8% (в 2018 году – 14,5%, в 2017 году - 23%, в 2016 году - 16,1%) опрошенных камчатцев.  

Населением Камчатского края названы следующие причины распространения наркомании (по результатам социологического исследования, проведенного в 2019 году по изучению проблемы распространения наркомании и отношения населения Камчатского края к данной проблеме):
Диаграмма 2
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На вопрос «Насколько трудно достать сегодня наркотики», большая часть опрошенных, в рамках социологического исследования, считает, что «легко» - 20,3% (сумма ответов «очень легко» и «сравнительно легко») (в 2018 году – 19,6%, в 2017 году таких было - 60,8 %, в 2016 году – 54,1%, в 2015 году – 40,2%), а 79,8 % считают, что «трудно» (сумма ответов «очень трудно» и «трудно») (в 2018 году – 80,42%, в 2017 году – 5,7%, в 2016 году – 17,1%, в 2015 году – 21,1%).   

Таким образом, в 2019 году доступность наркотиков отмечается на уровне 2018 года.   

Из общего числа (1000 человек) опрошенных респондентов - 26 человек (2,6%) в различные периоды жизни при различных обстоятельствах имели предложения попробовать наркотики (в 2018 году – 61,92%, в 2017 году – 57,1%, в 2016 году– 47,1%). 329 респондентов (32,9%) отказались от ответа.
Следует отметить, что 76,1% респондентов имеют стойкую позицию и намерены отказаться, если им предложат попробовать наркотическое средство   (в 2018 году – 74,25%, в 2017 году – 80,9%, в 2016 году – 84,6%). В то же время часть опрошенных камчатцев – 23,9% (в 2018 году – 25,75%, в 2017 году - 11,1 %) находятся в сомнении и, возможно, приняли бы предложение, но «исходя из того, какой наркотик». 

Из муниципальных образований «лидером» по количеству административных правонарушений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств и психотропных веществ, остается Петропавловск-Камчатский городской округ, где в 2019 году было выявлено 419 правонарушений (в т.ч. 10 совершенных несовершеннолетними). В Елизовском муниципальном районе выявлено 112 административных правонарушений, Вилючинском городском округе – 25, Усть-Камчатском муниципальном районе – 20, в Мильковском муниципальном районе – 17 (в т.ч. 2 совершенных несовершеннолетними), Усть-Большерецком муниципальном районе – 14 (в т.ч. 1 совершенное несовершеннолетним), Тигильском муниципальном районе – 7 административных правонарушений, в городском округе «поселок Палана» и Соболевском муниципальном районе – по 3, в Карагинском муниципальном районе – 2, Быстринском и Олюторском муниципальных районах – по 1. В Алеутском и Пенжинском муниципальных районах административные правонарушения не выявлены.
«Лидером» по количеству наркозависимых лиц среди муниципальных образований также остается Петропавловск-Камчатский городской округ – 540 больных, в т.ч. 1 несовершеннолетний и 106 женщин (в 2018 году – 545 человек, снижение на 0,9%). В Елизовском муниципальном районе – 88 больных с диагнозом «наркомания», в т.ч. 13 женщин (в 2018 году – 87), в Вилючинском городском округе – 53, в т.ч. 11 женщин (в 2018 году– 46, увеличение на 15%), в Мильковском муниципальном районе – 8, в т.ч. 1 женщина (8), в Соболевском муниципальном районе – 6 (6), в Усть-Камчатском муниципальном районе – 5 наркобольных (в 2018 году – 5), в Усть-Большерецком муниципальном районе – 4 (3), в Алеутском и Быстринском муниципальных районах – по 2 наркобольных (в 2018 году – соответственно 1 и 2 наркозависимых), в Карагинском и Олюторском муниципальных районах по 1-му наркозависимому (в 2018 году также по 1), в Тигильском муниципальном районе – 1 наркозависимый (в 2018 году – 3 наркобольных). В Пенжинском муниципальном районе и городском округе «поселок Палана» больных, зарегистрированных с диагнозом «сидром зависимости от наркотических веществ (наркомания)» нет. 

Диаграмма 3
Сведения о больных, зарегистрированных с диагнозом «синдром зависимости от наркотических веществ (наркомания)» по муниципальным образованиям в Камчатском крае за 2015, 2016, 2017, 2018 и 2019 годы


[image: image3.emf]0

2

73

0

9

0

0

6

2

3

0

40

0

519

654

0

2

86

1

9 0

0

6

2

3

1

43

0

569

722

0

2

90

1

10

0

0

6

4

3

2

44

0

556

718

1

2

87

1

8

1

0

6

3

3

5

46

0

545

708

2

2

88

1

8

1

0

6

1

4

5

53

0

540

711

0 100 200 300 400 500 600 700 800

2015 год

2016 год

2017 год

2018 год

2019 год

Всего за Камчатский край

Петропавловск-Камчатский ГО

ГО "п.Палана"

Вилючинский ГО

Усть-Камчатский МР

Усть-Большерецкий МР

Тигильский МР

Соболевский МР

Пенжинский МР

Олюторский МР

Мильковский МР

Карагинский МР

Елизовский МР

Быстринский МР

Алеутский МР


В 2019 году количество лиц, зарегистрированных с диагнозом «пагубное (с вредными последствиями) употребление наркотических веществ» уменьшилось по сравнению с 2018 годом на 4 человека до 597 (в 2018 году – 601, в 2017 году – 708, в 2016 году – 775).

Значительное снижение по итогам 2019 года произошло в Елизовском муниципальном районе, где количество потребителей наркотических веществ с вредными последствиями в сравнении с 2018 годом снизилось на 22 человека (на 8,5%). Вместе с тем, в Петропавловск – Камчатском городском округе количество наркопотребителей, поставленных на учет с диагнозом «пагубное (с вредными последствиями) потребление наркотиков» увеличилось в 2019 году на 18 человек (с 252 в 2018 году до 270 в 2019 году). 

Диаграмма 4 

Сведения о лицах, зарегистрированных с диагнозом «пагубное (с вредными последствиями) потребление наркотических веществ» по муниципальным образованиям в Камчатском крае за 2015, 2016, 2017, 2018 и 2019 годы


[image: image4.emf]0

0

314

1

7

10

3

0

2

1

89

5

440

863

01

326

1

11

1

0

3

0

21

85

5

339

775

0

1

333 1

6

1

0

2

3

2

0

77

3 282

708

0

1

261

1

4

1

0

4

02

0

72

3

252

601

0

1

239

1

3

2

0

4

0

2

0

71

3

270

597

0 200 400 600 800 1000

2015 год

2016 год

2017 год

2018 год

2019 год

Всего за Камчатский край

Петропавловск-Камчатский ГО

ГО "п.Палана"

Вилючинский ГО

Усть-Камчатский МР

Усть-Большерецкий МР

Тигильский МР

Соболевский МР

Пенжинский МР

Олюторский МР

Мильковский МР

Карагинский МР

Елизовский МР

Быстринский МР

Алеутский МР


В 2019 году сохранилась тенденция снижения общего количества учетной категории наркопотребителей (диагнозы «наркомания» и «пагубное (с вредными последствиями) потребление наркотиков»): в 2011 году данная категория составляла - 1885 человек; в 2012 году - 1933 (рост 48 человек); в 2013 году - 1940 (рост 7 человек), в 2014 году – 1830 (снижение на 110 человек), в 2015 году - 1517 (снижение на 313 человек), в 2016 году – 1495 (снижение на 22 человека), в 2017 году – 1426 (снижение на 69 человек), в 2018 году – 1309 (снижение на 117 человек), в 2019 году - 1308. В 2020 году ожидается продолжение стабилизации наркоситуации в регионе и постепенное сокращение числа наркобольных в Камчатском крае за счет увеличения числа лиц, прошедших лечение и реабилитацию и имеющих длительные сроки ремиссии, а также проводимой работы, по профилактике потребления психоактивных веществ.
3. Оценка состояния и доступности наркологической медицинской
    помощи, реабилитации и ресоциализации лиц, допускающих незаконное потребление наркотиков в немедицинских целях
Организация специализированной наркологической медицинской помощи населению Камчатского края осуществляется специалистами Государственного бюджетного учреждения здравоохранения «Камчатский краевой наркологический диспансер» и наркологических кабинетов учреждений здравоохранения в муниципальных образованиях Камчатского края. Наркологическая медицинская помощь оказывается в соответствии с приказом Министерства здравоохранения Российской Федерации от 30.12.2015 № 1034н «Об утверждении Порядка оказания медицинской помощи по профилю «психиатрия-наркология» и порядка диспансерного наблюдения за лицами с психическими расстройствами и (или) расстройствами поведения, связанными с употреблением психоактивных веществ».
Камчатский край является регионом Крайнего Севера, расположенным вдали от основных путей наркотрафика, в связи с чем проблема потребления наркотиков стоит менее остро, чем в других регионах Российской Федерации.  К сожалению, в последние несколько лет ситуация, по потребителям наркотиков, обострилась. Значительное повышение показателя заболеваемости наркоманиями произошло в 2011 году, когда полуостров захлестнула волна «синтетики». По состоянию на 2019 год удалось стабилизировать ситуацию.  

В 2011 году в Камчатском крае произошёл всплеск заболеваемости наркоманией, который составил 15,27 на 100 тыс. населения, к 2012 году показатель несколько стабилизировался и держался на этом уровне до 2014 года (12,1 на 100 тыс. населения). Далее до 2017 года показатель стал снижаться и составил 5,3 на 100 тыс. населения. Однако, к 2018 году произошёл новый всплеск заболеваемости до 9,5 (РФ – 14,1, ДФО - 24,2). Важно отметить, что показатель заболеваемости оказался высоким в связи с высоким процентом охвата лиц, которые проходят тестирование на наркотики при предварительном и периодическом осмотре, допуске к оружию и другой деятельности. 

Продолжается работа по выявлению потребителей наркотиков в рамках осмотров несовершеннолетних, периодических и предварительных осмотров в организованных коллективах, кандидатов на ношение оружия, осмотров персонала, работающего с психотропными и сильнодействующими препаратами и др. Вследствие усиления контроля и увеличения процента охвата лиц, на протяжении 3-х лет регистрируется рост выявления лиц, допускающих потребление наркотических препаратов (первичная заболеваемость наркомании). В 2019 г. составила 10,1 на 100 тыс. населения (2017 г.- 5,3 на 100 тыс. населения, в 2018 – 9,5 на 100 тыс. населения), (РФ -10,1, ДФО - 9,5). 
Показатель болезненности наркоманией на территории Камчатского края находится приблизительно на одном уровне уже несколько лет и составляет по итогам 2019 года – 225,6 на 100 тыс. населения (2017 год – 227,8, 2018 год – 224,6). Ситуацию можно оценить, как стабильную, хотя показатель выше в сравнении со среднероссийским (170,6) и ДФО (205,2) соответственно в 1,3 и 1,1 раза.

Особенностью Камчатского края является низкая доступность наркотических веществ, в связи с чем, зависимые, не редко потребляют «что придется», от «сильных» наркотических веществ до средств бытовой химии и психотропных препаратов не наркотического ряда. Вследствие чего, из лиц, состоящих на учёте с диагнозом наркомания:

70% полинаркоманы (потребляющие различные сочетания наркотических веществ);

15% потребляющие препараты конопли;

12% потребляющие психостимуляторы;

3% потребляющие опиаты.  

«Давление» со стороны распространителей наркотиков, появление новых видов психоактивных веществ во многом влияют на наркологическую ситуацию. Повышение показателей связано с активным выявлением потребителей наркотиков правоохранительными органами, проведением диспансеризации, активной работой по уменьшению лиц, состоящих на профилактическом учёте – замеченных в эпизодическом потреблении наркотиков. 

В каждом районе края имеются наркологические кабинеты, утверждены должности врачей-психиатров-наркологов. Кабинеты функционируют в составе районных больниц, где проводится работа преимущественно профилактического и консультативного характера, ведется статистическая документация. Помощь пациентам в «остром» состоянии (в районах) оказывается на койко-местах терапевтического и неврологического профилей. Все районные врачи- психиатры-наркологи прошли специализацию на рабочем месте в ГБУЗ «Камчатский краевой наркологический диспансер» и в ведущих учебных заведениях Российской Федерации. 

Обеспеченность врачами психиатрами-наркологами на 10 тыс. населения составляет 0,67 (в 2018 году – 0,59). В основном, врачи психиатры-наркологи работают в ГБУЗ «Камчатский краевой наркологический диспансер». Несмотря на относительно высокий показатель обеспеченности врачами- психиатрами-наркологами, наркологическая служба Камчатского края испытывает дефицит во врачебных кадрах, психотерапевтах, социальных работниках. В некоторых районах (Алеутский, Мильковский и Соболевский) отсутствуют врачи-психиатры-наркологи, работа осуществляется врачами общей практики, фельдшерами, прошедшими соответствующее усовершенствование. 

Обеспеченность специализированными наркологическими койками в Камчатском крае составляет 2,6 на 10 тыс. населения. Специализированные наркологические койки имеются только в краевом центре в ГБУЗ «Камчатский краевой наркологический диспансер»: 110 коек круглосуточного пребывания и 25 коек дневного стационара. В структуре стационарных учреждений здравоохранения в муниципальных районах края специализированных наркологических коек нет. Лечение наркологических пациентов, нуждающихся в круглосуточном наблюдении, в муниципальных районах края осуществляется в неврологических (терапевтических) отделениях районных учреждений здравоохранения, где выделены соответствующие койко-места.

Реабилитационное направление деятельности для наркологической службы края является одним из основных. Правильная, грамотно построенная реабилитационная работа с наркозависимыми лицами помогает им выдержать длительную ремиссию (избегать потребления наркотиков), приобрести утерянные навыки или обучиться новым, вернуться (адаптироваться) в общество, найти работу, обрести семью и т.д., в связи с чем, в краевом наркологическом диспансере работает несколько подразделений, выполняющих реабилитационные функции. 

Основные функции по реабилитации наркологических больных, а также по работе с членами их семей осуществляются в отделении медицинской реабилитации на 20 коек (далее - ОМР) в котором осуществляется медицинская реабилитация лиц, употребляющих психоактивные вещества, решаются задачи по повышению их психологической устойчивости к наркотикам, а также проводится работа с членами семей зависимых лиц. 

Реабилитационная программа ОМР осуществляется в соответствии с приказом Министерства здравоохранения Российской Федерации от 22.10.2003       № 500 «Об утверждении протокола ведения больных «Реабилитация больных наркоманией (Z 50.3)» и включает в себя: 

1) консультирование и обследование больных врачом-психиатром-наркологом, клиническим психологом, специалистом по социальной работе;

2) восстановительное и противорецидивное лечение;

3) групповую и индивидуальную психотерапию;

4) вовлечение пациентов в группы взаимопомощи;

5) социальную реадаптацию: восстановление документов, содействие в трудоустройстве;

6) создание в отделении терапевтического сообщества;

7) консультативную помощь семье зависимого.

В 2019 году программу реабилитации на базе ОМР проходило 46 наркологических больных с диагнозом «наркомания», из которых 44 успешно закончили реабилитацию (в 2018 году – 62 больных, в 2017 году – 57, в 2016 году – 53).

На базе ОМР решение задачи по повышению психологической устойчивости к наркотикам осуществляется посредством социально-психологического тренинга, основанного на активных методах групповой работы и ис​пользованием специфических форм сообщения знаний, обучения на​выкам и умениям в сферах общения, деятельности, личностного раз​вития и коррекции.

Социально-психологический тренинг используется для формирования мотивации на изменение уже сложившихся дезадаптивных форм поведения, связанных с употреблением психоактивных веществ и актуализации личностных ресурсов пациента для данных изменений.

Для обеспечения реабилитации детей и подростков, уже имеющих проблемы в наркологическом плане, специалистами краевого наркологического диспансера разработана и внедрена в практику программа «Здоровое поколение России». В данной программе сделан акцент на замену употребления психоактивного вещества на занятия экстремальным видом спорта (сноубординг), т.е. замену одной зависимости - негативной, на другую - позитивную. 

Программа включает следующие этапы: диагностику, лечение, непосредственно реабилитацию и поддерживающее лечение. В процессе всех этапов дети проходят занятия с психологами, педагогами, обучаются навыкам работы на компьютере и занимаются спортом (сноубордом). 

В данной программе принимают участие дети и подростки от 7 до 18 лет из неблагополучных семей, дети склонные к употреблению или уже употребляющие психоактивные вещества, склонные к бродяжничеству и ведущий асоциальный образ жизни. 85% детей, вовлеченных в программу, отказались от употребления психоактивных веществ и продолжают заниматься спортом. Так, в период 2018-2019 гг. программой было охвачено 26 детей. 

Специалистами краевого наркологического диспансера постоянно проводится работа по внедрению новых методик лечения, диагностики и реабилитации. 

      
По вопросам реабилитации наркологических больных специалисты ГБУЗ «Камчатский краевой наркологический диспансер» активно сотрудничают с различными организациями и объединениями, в том числе с Петропавловск - Камчатской епархией Русской православной церкви. В диспансере организуются и проводятся встречи со священнослужителями.
В рамках сотрудничества с Центром социальной помощи семье и детям и КГАУ «Камчатский центр психолого-педагогической реабилитации и коррекции» проводится консультативная работа с несовершеннолетними, членами их семей.

В целях взаимной поддержки и удержания в трезвости, несколько раз в неделю собираются общества «Анонимных наркоманов», «Анонимных алкоголиков» и созависимых. В 2019 году было организовано несколько выездов клуба с Дальневосточного региона и центральной России для проведения очных консультаций.
Кроме оказания профилактической помощи несовершеннолетним г. Петропавловск-Камчатского, специалисты наркологического диспансера организовывают работу в отдаленных районах Камчатского края посредствам «выездных бригад». За период с 2017 г. по 2019 г. выездные бригады работали в Карагинском, Тигильском, Олюторском, и Пенжинском районах. С молодежью проводилась профилактическая работа, преимущественно в виде лекций и консультаций. В 2019 проведена работа с 725 чел. (2018 году – 520 чел., в 2017 году – 572 чел.).

ОМР принимает на реабилитацию наркоманов, обязанных решением суда пройти программу медицинской и социальной реабилитации. В процессе реабилитации специалисты ОМР тесно сотрудничают с инспекторами Уголовно-исполнительной инспекции УФСИН России по Камчатскому краю. 

Доля пациентов, прошедших медицинскую реабилитацию, со стойкой ремиссией свыше 3 лет ежегодно увеличивается и по итогам 2019 года составляет около 22%.


Среди ближайших задач, стоящих перед наркологической службой Камчатского края – продолжение работы по улучшению лечебно-профилактической работы с несовершеннолетними, увеличение стационарозамещающих, в том числе и не медикаментозных методов лечения.

Развитие наркологической службы является приоритетным направлением модернизации здравоохранения Камчатского края.

С целью доведения основных направлений государственной антинаркотической политики до населения Камчатского края, субъектами профилактики немедицинского потребления наркотических средств и психотропных веществ активно использовался потенциал средств массовой информации. В прямых эфирах ГТРК Камчатка, радио России, радио «СВ», в телепередачах других каналов обсуждались вопросы побуждения наркозависимых лиц к лечению и возвращения их в социум, о проблеме новых видов психоактивных веществ, о наркоситуации и тенденциях ее развития, о роли гражданского общества в профилактике наркомании и недопустимости методов заместительной терапии.

Приоритетной задачей перед соответствующими исполнительными органами государственной власти и другими субъектами профилактики немедицинского потребления наркотиков является организация процесса социальной реабилитации и ресоциализации лиц, прекративших потребление наркотиков, что обеспечит непрерывность системы реабилитации, от выявления наркопотребителя до его лечения, комплексной реабилитации и возвращения в социум. 

Проведена работа по поиску и привлечению социально ориентированных некоммерческих организаций к осуществлению деятельности по социальной реабилитации и ресоциализации наркопотребителей. 

В результате работы установлено, что в Камчатском крае только две организации имеют потенциал для социальной реабилитации наркозависимых - Автономная некоммерческая организация социальной помощи населению «Рука помощи» и Камчатская региональная общественная организация Духовно-благотворительный центр Ради Честной Иконы Божией Матери именуемой «Нечаянная Радость».

С руководителями этих организаций проведены рабочие встречи, в ходе которых разъяснена политика государства в области социальной реабилитации и ресоциализации наркозависимых лиц, возможность получения грантовой поддержки федерального и регионального уровня на указанную деятельность.

Создана региональная правовая база в области комплексной реабилитации и ресоциализации наркопотребителей. Распоряжением Губернатора Камчатского края от 03.12.2015 № 1394-Р определены уполномоченные органы на осуществление деятельности по реабилитации наркозависимых лиц: Министерство здравоохранения Камчатского края на организацию осуществления деятельности в сфере медицинской реабилитации, Министерство социального развития и труда Камчатского края на организацию осуществления деятельности по социальной реабилитации. Распоряжением Губернатора Камчатского края от 25.02.2016      № 181-Р утвержден Комплекс мер по поддержке социально ориентированных некоммерческих организаций, реализующих программы комплексной реабилитации и ресоциализации лиц, потребляющих наркотические средства или психотропные вещества без назначения врача. 
С целью предоставления социальных услуг лицам, потребляющим наркотические средства или психотропные вещества без назначения врача, приказом Министерства социального развития и труда Камчатского края от 05.11.2014     № 985-П утверждены обстоятельства, ухудшающие или способные ухудшить условия жизнедеятельности граждан, при наличии которых гражданин признается нуждающимся в социальном обслуживании, в числе которых проблемы, связанные с реабилитацией и ресоциализацией лиц, потребляющих наркотические средства или психотропные вещества без назначения врача.

Необходимым условием деятельности центров социальной реабилитации является их востребованность. Поэтому особое внимание уделяется организации работы по побуждению наркопотребителей к освобождению от наркотической зависимости.

С целью побуждения наркопотребителей к освобождению от наркотической зависимости в Камчатском крае проводятся мероприятия по максимальному использованию возможностей, предоставляемых частью 5 статьи 73 Уголовного кодекса Российской Федерации, позволяющей суду возлагать на лиц, совершивших преступления в сфере незаконного оборота наркотиков и признанных в установленном порядке больными наркоманией, дополнительную обязанность пройти лечение от наркомании или профилактические мероприятия, в случае вынесения им наказания с отсрочкой его исполнения, или условного срока наказания. Практика показала, что это достаточно эффективный механизм.

В связи с тем, что наркопотребители, прошедшие курс медицинской реабилитации, составляют основную категорию лиц, нуждающихся в прохождении социальной реабилитации, в целях увеличения среди них сроков ремиссии и соблюдения принципа преемственности социальной реабилитации от медицинской, Камчатским краевым наркодиспансером совместно с УМВД России по Камчатскому краю проводилась работа по их мотивированию. С указанными лицами проведены беседы, в ходе которых уточнялись условия проживания, семейное положение, наличие работы и другие обстоятельства жизненной ситуации.

В 2019 году, в рамках Подпрограммы «Профилактика наркомании и алкоголизма в Камчатском крае» Государственной программы Камчатского края «Безопасная Камчатка», утвержденной постановлением Правительства Камчатского края от 14.11.2016 № 448-П, проведен конкурс на право получения социально ориентированными некоммерческими организациями субсидий на реализацию проектов в области комплексной реабилитации и ресоциализации лиц, потребляющих наркотические средства или психотропные вещества. Субсидия в сумме 844,000 тыс. руб. была предоставлена трем социально-ориентированным некоммерческим организациям:

- Камчатская региональная общественная организация Духовно-благотворительный центр Ради Честной Иконы Божией Матери именуемой «Нечаянная Радость»;

- Общественная Региональная Организация «Общество Молодых Инвалидов Камчатки»;
- Автономная некоммерческая организация социальной помощи населению «Рука помощи».

4. Анализ, оценка и динамика результатов деятельности
в сфере профилактики немедицинского потребления наркотиков
Цель профилактики наркомании и пути её достижения закреплены в Стратегии государственной антинаркотической политики Российской Федерации до 2020 года, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 09.06.2010 № 690. Правовую основу системы профилактики наркомании в Камчатском крае составляет Закон Камчатского края от 28.10.2009 № 314 «О профилактике незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ, потребления токсических веществ, злоупотребления алкогольной продукцией, наркомании, токсикомании и алкоголизма в Камчатском крае». 

В целях профилактики немедицинского потребления наркотиков в Камчатском крае создана система профилактики наркомании, которая представляет собой комплекс мер политического, экономического, правового, социального, медицинского, педагогического, культурно-просветительского, физкультурно-спортивного и иного характера, направленных на недопущение вовлечения молодежи в незаконное потребление наркотиков.

Координация деятельности субъектов профилактики в сфере незаконного оборота наркотиков (далее – субъекты профилактики) осуществляется Антинаркотической комиссией в Камчатском крае (далее – Комиссия). В соответствии с решением Комиссии созданы межведомственные антинаркотические комиссии во всех муниципальных образованиях Камчатского края. Заседания антинаркотических комиссий проводятся ежеквартально, на повестке рассматриваются наиболее актуальные, требующие незамедлительного решения вопросы.

Основные усилия субъектов профилактики Камчатского края в 2018 году были направлены на профилактику незаконного потребления наркотических средств населением Камчатского края и пропаганду здорового образа жизни, в том числе проведение профилактических мероприятий в образовательных организациях Камчатского края, детских оздоровительных лагерях, среди военнослужащих воинских частей, расположенных в Камчатском крае, а также организацию работы по совершенствованию законодательства Российской Федерации в сфере противодействия незаконному обороту наркотиков. 

В целях постоянного мониторинга наркоситуации и последствий потребления наркотиков организован обмен информацией о тяжких последствиях потребления наркотиков между УМВД России по Камчатскому краю, Камчатским краевым бюро судебно-медицинской экспертизы, Камчатским краевым наркологическим диспансером и учреждениями здравоохранения Камчатского края. Получаемая информация систематизируется и доводится УМВД России по Камчатскому краю членам Комиссии в ходе заседаний, а также населению края, в первую очередь молодежи, в ходе проводимых профилактических мероприятий, а также через средства массовой информации. 

В 2019 году проведено четыре заседания Комиссии и 53 заседание антинаркотических комиссий муниципальных образований в Камчатском крае. 

На заседаниях Комиссии рассмотрено 11 вопросов. Каждое заседание Комиссии начинается с заслушивания информации УМВД России по Камчатскому краю о наркоситуации и тенденциях ее развития. По итогам заслушивания данной информации принимаются решения по мерам, направленным на организацию работы по противодействию незаконному обороту наркотиков и профилактике наркомании.

Мероприятия, направленные на формирование здорового образа жизни, профилактику алкоголизма и наркомании, осуществлялись в соответствии с:

- Государственной программой Камчатского края: «Развитие образования в Камчатском крае»; 

- Государственной программой Камчатского края: «Физическая культура, спорт, молодежная политика, отдых и оздоровление детей в Камчатском крае»; 

- Государственной программой Камчатского края: «Безопасная Камчатка»;

- едиными календарными планами межрегиональных, всероссийских и международных физкультурных и спортивных мероприятий и годовыми планами исполнительных органов государственной власти Камчатского края.

Организация работы по профилактике наркомании и алкоголизма среди несовершеннолетних и употребления ими иных психоактивных веществ осуществляется в рамках учебной, внеурочной, воспитательной деятельности, дополнительного образования детей, профилактической работы с семьей в тесном взаимодействии исполнительных органов государственной власти и учреждений системы профилактики. 

С целью привлечения внимания общественности, молодежи к проблеме наркомании, воспитания у детей и подростков антинаркотического мировоззрения, формирования активной гражданской позиции и привычки к здоровому образу жизни проведены массовые и спортивные мероприятия. 

Субъектами профилактики совместно с волонтерами проведены интересные и массовые акции: «Молодежь против преступности», форум волонтеров «Мы выбираем жизнь», краевой конкурс «Я выбираю спорт, как альтернативу пагубным привычкам», творческий конкурс «Выбор за тобой».

В 2019 году проводились профилактические рейды, направленные на выявление и противодействие незаконному обороту наркотических, токсических и психотропных веществ, установлению организаторов, либо содержателей притонов для потребления наркотических средств и психотропных веществ, занятием проституцией, а также лиц, вовлекающих несовершеннолетних в совершение преступлений и иных антиобщественных действий, в том числе в систематическое употребление спиртных напитков, одурманивающих веществ, направленных на выявление новых мест концентрации несовершеннолетних.      
В целях выявления подростков, совершающих правонарушения и употребляющих алкогольные напитки, наркотические средства и токсические вещества, групп несовершеннолетних антиобщественной направленности, а также мест, где нахождение несовершеннолетних запрещено либо ограничено в соответствии с Законом Камчатского края об административных правонарушениях, сотрудниками органов внутренних дел с участием представителей комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав, органов управления в сфере образования, представителями Общественного совета при УМВД России по Камчатскому краю, представителями Всероссийской общественной организации «Молодая Гвардия Единой России», средств массовой информации были проверены места концентрации несовершеннолетних, в том числе общежития, заброшенные  здания, увеселительные заведения, территории образовательных организаций и др. 

В образовательных организациях среди учащихся и их родителей проводилась разъяснительная работа в форме бесед по недопущению правонарушений и преступлений, предусмотренных действующим законодательством Российской Федерации за незаконное потребление и распространение наркотических средств и психотропных веществ. 

В образовательных организациях края проведены беседы, конференции, лекции, конкурсы и другие тематические мероприятия, посвященные проблемам потребления наркотических средств, психотропных веществ и алкогольной продукции, а также реализовывались программы, направленные на отказ подростков от потребления психоактивных веществ «Все цвета кроме черного», «Я сам строю свою жизнь».
Проведена акция «Камчатский край за здоровый образ жизни», в рамках подготовки и проведения к которой Камчатским центром психолого-педагогической реабилитации и коррекции разработан и направлен в образовательные организации пакет методических материалов для организации и проведения данного мероприятия, включающий в себя: текст социологического опроса, сценарий выступления Агитбригады, памятку родителям, буклеты «Умей отстоять свою независимость», «Бросай курить», «Умей сказать: «Нет!».
В целях повышения информированности педагогических работников в вопросах формирования зависимого поведения у подростков проведены практические занятия, семинары, семинары-тренинги, групповые консультации по темам «Юношеский алкоголизм, наркомания, токсикомания. Факторы риска и способы их профилактики», «Мотивы употребления ПАВ несовершеннолетними и факторы защиты».
Для мотивации к ведению здорового образа жизни Министерством образования и молодежной политики Камчатского края, Министерством спорта Камчатского края организованы и проведены мероприятия, способствующие активному вовлечению населения, в первую очередь – детей, подростков и молодежи, к занятиям физической культурой, спортом и творчеством, организации развивающего досуга, поддержке и развитию бесплатных спортивных секций и кружков. Так, проведены спортивные массовые мероприятия с обучающимися («Мини-футбол в школу», «КЭС-баскет», «Белая ладья», «Кожаный мяч» и другие).
Волонтерами образовательных организаций проведены агитационные выступления «Волонтеры за здоровый образ жизни».
В рамках семейного праздника «Весенний калейдоскоп» в библиотеках Камчатского края проведена спортивно-развлекательная программа «Парад олимпиоников» для семей с детьми, а также воспитанников детских домов. 

Проведено оздоровление детей и подростков, в т.ч. относящихся к «группе риска» и попавших в трудную жизненную ситуацию, а также профилактическая антинаркотическая работа с детьми и подростками оздоравливающимися в детских оздоровительных лагерях, включающая в себя тематические беседы, тренинги с антиалкогольной и антинаркотической направленностью и пропагандой здорового образа жизни.
Проведены книжные выставки, обзоры литературы, выставка – размышление «Рабство по собственному желанию», воспитательные часы по здоровому образу жизни «Разговор о вредных привычках», интерактивная игра «Коктейль здоровья», конкурсы рисунков «Умей сказать- «НЕТ!», спортивно-тематическая игра «Я здоровье берегу, сам себе я помогу» и многие другие мероприятия.
Осуществлено оснащение библиотек методической литературой и наглядными пособиями по профилактике немедицинского потребления наркотических средств, психотропных веществ и потребления алкогольной продукции.
В целях информирования населения о спектре услуг, предоставляемых гражданам, имеющим наркологические проблемы выпущена полиграфическая продукция, которая размещалась в муниципальных автобусах, на автобусных остановках, на досках объявлений в подъездах жилых домов. В распространенной информации жители были проинформированы о возможности обращения за бесплатной помощью к врачам-наркологам и к психологам из Центра психолого-педагогической реабилитации и коррекции.
Проведено повышение профессионального уровня специалистов системы образования, здравоохранения, социальной защиты, правоохранительных органов и иных ведомств, представителей общественных организаций и религиозных объединений по вопросам профилактики наркомании.
Проведены интерактивные игры «Тропа здоровья» для учащихся общеобразовательных организаций, в ходе которых освещались вопросы пагубного влияния и последствия употребления психоактивных веществ.
Составлены и распространены памятки для родителей и несовершеннолетних: «Подросток и алкоголь»; «Признаки алкоголизма», «По пивку?», «Остановить у края», «Прочитай», «Присоединяйся!», методические рекомендации для специалистов: «Как успешно бросить курить?», «По работе с никотиновой зависимостью».
В образовательных организациях и учреждениях здравоохранения размещены памятки с информацией о последствиях употребления несовершеннолетними алкоголя, табака, наркотических веществ, а также методические рекомендации «Учимся управлять собой и детьми», «Как стать независимым к стрессам учебы».

В образовательных организациях края в 2019 году сотрудниками УМВД России по Камчатскому краю совместно со специалистами Министерства образования Камчатского края проведено два этапа (весной и осенью) оперативно-профилактической операции «Барьер».

В ходе оперативно-профилактических мероприятий состоялись занятия с обучающимися об ответственности за преступления и правонарушения, совершаемые в сфере незаконного оборота наркотиков, сотрудниками УМВД России по Камчатскому краю было акцентировано внимание на тяжких последствиях потребления наркотиков, получивших распространение в молодежной среде. Приведены примеры сильных психических расстройств и отравлений, полученных в результате потребления психоактивных веществ. Кинологом со служебно-розыскной собакой проведено обследование подсобных помещений административных зданий, учебных классов, прилегающей территории на предмет обнаружения следов употребления наркотических средств. Учащимся демонстрировались видеоролики и видеофильмы антинаркотического содержания.

Во всех образовательных организациях муниципальных образований Камчатского края проводились общешкольные родительские собрания, на которых рассматривались вопросы профилактики потребления психоактивных веществ, в их проведении активное участие принимали психологи, социальные педагоги и медицинские работники, представители правоохранительных органов.

На заседаниях методических объединений классных руководителей постоянно изучались нормативные документы и законы, регламентирующие деятельность образовательных организаций по вопросам профилактики злоупотребления психоактивными веществами.

В настоящее время дополнительное образование детей в Камчатском крае развивается по следующим направлениям: физкультурно-спортивное, художественно-эстетическое, военно-патриотическое, научно-техническое и спортивно-техническое, эколого-биологическое, культурологическое, социально-педагогическое, туристско-краеведческое.

Объединения спортивной направленности функционируют во всех муниципальных образованиях Камчатского края. В физкультурно-оздоровительных объединениях занимается более 58 тысяч человек несовершеннолетних и молодежи. Увеличилось количество детей и молодых людей, посещающих спортивные секции в Вилючинском городском округе, Алеутском, Быстринском, Елизовском Карагинском, Мильковском, Олюторском, Пенжинском и Усть-Камчатском муниципальных районах. Учреждения дополнительного образования детей физкультурно-спортивной направленности ведут образовательную деятельность по различным видам спорта. 

Одним из приоритетных направлений антинаркотической деятельности в государственных и муниципальных учреждениях культуры Камчатского края является проведение мероприятий, направленных на профилактику наркопреступности и немедицинского потребления наркотиков. 

В целях пропаганды здорового образа жизни государственными и муниципальными культурно-досуговыми учреждениями Камчатского края проводится работа по организации различных форм просветительской деятельности.

Важную роль в создании целостной системы просвещения, информирования и консультирования молодежи  играет деятельность государственных и муниципальных библиотек по профилактике правонарушений и преступлений несовершеннолетних в Камчатском крае, где проводятся мероприятия, приуроченные к международным дням борьбы с социальными заболеваниями, всемирному дню здоровья и др. датам, широко используются такие формы работы с молодёжью, как викторины, круглые столы, лектории, выставки, единовременные акции, театрализованные представления,  анкетирование учащихся образовательных организаций. 

В целях раннего выявления лиц, потребляющих наркотические средства и психотропные вещества из числа учащихся общеобразовательных организаций, организаций начального, среднего и высшего профессионального образования проведены социально-психологическое тестирование и медицинские профилактические осмотры обучающихся.

С учётом результатов социально-психологического тестирования в образовательных организациях муниципальных образований Камчатского края определён комплекс дополнительных профилактических мероприятий по профилактике потребления психоактивных веществ. 
Для подростков общеобразовательных организаций, интернатных учреждений, вечерних школ Камчатского края, организаций профессионального образования Камчатским центром психолого-педагогической реабилитации и коррекции реализовывались модифицированные краткосрочные профилактические программы: «Здоровый образ жизни», «Сталкер», «Я сам строю свою жизнь», направленные на отказ подростков от употребления ПАВ, информирование подростков о проблемах употребления психоактивных веществ, отношения к этим проблемам, предоставление актуальной и достоверной информации о наркотиках, алкоголе, табакокурении, их воздействии на человека, возможностях преодоления зависимости, выхода из стрессовых ситуаций. 

Специалистами КГАУ ДПО «Камчатский институт развития образования» осуществлялась системная методическая работа по сопровождению педагогических работников Камчатского края в области пропаганды здорового образа жизни.

Повышением квалификации педагогов по вопросам антиалкогольного и антинаркотического воспитания школьников и подростков были охвачены педагоги общеобразовательных организаций, педагогические работники образовательных организаций среднего профессионального образования, педагоги-психологи, социальные педагоги, педагоги дополнительного образования детей, организаторы внеклассной и внешкольной работы. 

В учебные планы дополнительных профессиональных программ для всех категорий работников системы образования введен инвариантный раздел по вопросам здоровьесбережения, профилактике злоупотребления психоактивных веществ, при изучении которого педагогические работники получают всю необходимую информацию о работе в области превентивного обучения. 

Реализовывались дополнительные профессиональные программы, разработанные на основе программ ФГАОУ ДПО «Академия повышения квалификации и переподготовки работников образования» и утвержденные Министерством образования и науки Российской Федерации «Здоровье сберегающие технологии в современной школе» Н. К. Смирнова и «Уроки культуры здоровья. В здоровом теле – здоровый дух» И. В. Бестужев-Лада. 

Педагоги края обеспечены методическими материалами по вопросам формирования здорового образа жизни и рекомендациями по их использованию в практической деятельности. В рамках курсов, методических семинаров проводились групповые и индивидуальные консультации, организована консультативная работа в межкурсовой период по вопросам антиалкогольного и антинаркотического воспитания школьников и подростков. 

Реализуемые в образовательных организациях программы содержат разделы, темы, касающиеся изучения воздействия на организм человека вредных привычек и формирующие здоровый образ жизни («Окружающий мир» 3 - 4 классы, «Биология» 8 - 11 классы, «Основы безопасности жизнедеятельности» и «Экология» 10-11 классы). 

Помимо учебных занятий во всех образовательных организациях представлен широкий спектр внеурочной деятельности, в ходе которой реализуется тесное сотрудничество с правоохранительными органами, учреждениями здравоохранения. Регулярно в образовательных организациях Камчатского края участковые инспекторы проводят беседы с учащимися по профилактике правонарушений и лекции об уголовной ответственности за правонарушения. 

В Камчатском крае активно ведётся работа по созданию условий для проведения занятий физической культурой и спортом в образовательных организациях, в том числе для занятия физической культурой и спортом во внеурочное время.

Субъектами профилактики в образовательных организациях Камчатского края проведены мероприятия, способствующие активному вовлечению подростков в занятия физической культурой и спортом: первенства Камчатского края по волейболу, баскетболу, лыжным гонкам, шахматам, настольному теннису, мини-футболу, легкоатлетическому четырехборью «Шиповка юных», легкой атлетике, пулевой стрельбе, Президентские спортивные игры, Президентские состязания.

Важная роль в сфере профилактики немедицинского потребления наркотиков отведена учреждениям культуры, которыми проводится значительная работа по формированию позитивных жизненных установок, активной гражданской позиции и негативного личностного отношения к различным проявлениям асоциального поведения. 

Негативное проявление в молодежной среде часто является последствием проблемы свободного времени. Нигде не занятый подросток втягивается в алкоголизм, наркоманию, может свершить противозаконные действия. Именно поэтому учреждения культуры стараются привлечь в активный досуг как можно больше молодежи и подростков. 

Краевые и муниципальные учреждения культуры Камчатского края имеют многолетний опыт массовой и индивидуальной работы по проведению профилактических, предупреждающих и информационных мероприятий, направленных на формирование позитивных жизненных установок, активной гражданской позиции и негативного личностного отношения к различным проявлениям асоциального поведения. 

В 2019 году краевыми и муниципальными учреждениями культуры Камчатского края была продолжена работа по организации досуга молодежи и несовершеннолетних и профилактике немедицинского потребления психоактивных веществ.


За отчетный период было проведено:


 - 369 культурно-зрелищных мероприятий антинаркотической направленности, в которые было вовлечено 22721 человек – зрителей;


- 618 профилактических антинаркотических мероприятий, в которых приняло участие 19864 человека. 

Учреждения культуры являются массовыми «площадками профилактики наркомании», поскольку это продиктовано их статусом открытости и доступности для разных социальных слоев населения. Организация и проведение антинаркотических мероприятий, таких как литературно-музыкальные вечера, книжные выставки-просмотры, презентации, встречи с интересными людьми - поэтами и писателями, музыкантами способствуют профилактики наркомании у детей и подростков
Библиотеки сегодня выступают как мощный социальный институт, являются одним из звеньев в системе учреждений, занимающихся предупреждением вредных привычек, пропаганды здорового образа жизни. Весь комплекс культурно-просветительских мероприятий краевых библиотек, в том числе работа клубов по интересам, направлен на формирование в сознании молодежи негативного отношения к пагубным привычкам и создание мотивации к ведению здорового образа жизни. 

Библиотеками осуществляется подписка на тематические издания:

- журнал «Нарконет», газета «Пока не поздно», бюллетень «НАРКОМ».

В Камчатском крае на начало 2020 года насчитывалось 100 публичных (общедоступных) библиотек (3 библиотеки краевого уровня и 97 – муниципального) и одно структурное подразделение учреждения, осуществляющее библиотечную деятельность. 

Вести пропаганду здорового образа жизни необходимо уже в самом раннем возрасте. Различные конкурсы, программы призваны развивать у школьников творческое начало, интерес к общению со сверстниками и увлеченность чтением, интеллектуальным досугом. В 2019 году КГБУ «Камчатская краевая детская библиотека им. В. Кручины» проведен цикл мероприятий под общим названием «Здоровая молодежь - здоровая нация», одно из которых - час здоровья «Здоровье прежде всего».

На постоянной основе в КГБУ «Камчатская краевая детская библиотека им. В. Кручины» для учеников начальных классов реализуется авторская программа «Страницы безопасности», один из блоков которой называется «Ребенок и здоровье». В блок входят беседа, викторина, ролевая игра, итоговое индивидуальное тестирование, и проверка знаний в форме «Своей игры». 

Еще одним востребованным мероприятием в библиотеке уже не первый год можно назвать спортивно-оздоровительную программу для учащихся начальной школы «Быть здоровым – это круто». Программа проходит на свежем воздухе, что дает возможность участникам показать свою спортивную форму и физическую подготовку, преодолевая различные препятствия, участвуя в увлекательных командных состязаниях, воспитывая тем самым командный дух, чувство товарищества и взаимовыручки. 

Быть бдительными и не попасться на разного рода уловки недоброжелатей учатся ребята на тематическом часе «Сказочная безопасность». Познавательная беседа с просмотром мультфильма построена на анализе русской народной сказки «Петушок - Золотой гребешок», и передает детям жизненный опыт поколений, что помогает им усвоить важную информацию. На примере героя фильма школьники учились, как надо и как не надо вести себя с посторонними людьми, делали выводы, как не попасть в страшную ситуацию, отвечали на вопросы, нужно ли выполнять просьбы посторонних попробовать что-нибудь новое. Профилактике здорового образа жизни посвящен информационный час «Твоя жизнь – твой выбор», где школьников призывали отказаться от курения и наркотиков, распития алкогольных напитков. А также такие мероприятия как:

-
 «Как сказать наркотику НЕТ!» – книжная выставка, обзор литературы для учащихся 5-11 классов;  «Я выбираю спорт» – мультимедийная викторина; 
«Как появились  и  возродились  Олимпийские  игры» – презентация, обзор; «Научись быть здоровым» - час проблемных вопросов, в ходе которого ребята знакомятся с традициями и обычаями бережного отношения человека к собственному здоровью, воспитывают негативное восприятие вредных привычек; «Разговор о вредных привычках» – слайд-презентация формирует у учащихся всех возрастов понимания значимости здоровья для собственного самоутверждения; «Еще раз о здоровье» – книжная выставка, на которой представлены книги с информацией, каким образом должен быть организован распорядок дня школьника, режим и сбалансированность питания. При обзоре был использован видеоролик о здоровом образе жизни и затронута проблема широкого распространения среди подростков вредных привычек, а также возможные их последствия Здоровье прежде всего» - видеоролик с обсуждением в рамках акции «Трезвый город». 

Одним из крупных мероприятий спортивной и антинаркотической направленности проведенных в 2019 году КГБУ «Камчатская краевая научная библиотека им. С.П. Крашенинникова» стала спортивно-патриотическая эстафета «Марш-бросок», которая прошла в период 15 - 16 февраля в рамках Недели молодого патриота. В указанные даты состоялось 3 эстафеты, в которых приняли участие команды 5-6 классов общеобразовательных школ № 24,10,37, 6, 20.  
С 7 по 12 сентября проведен цикл мероприятий к Всероссийскому дню трезвости:

- 7 сентября – Беседа «Имеет ли алкоголизм отношение к тебе?». Для учащихся 10 классов СОШ № 15 г. Петропавловска-Камчатского;

- 8 сентября – Беседа «Имеет ли алкоголизм отношение к тебе?». Для подростков из Центра временного содержания несовершеннолетних правонарушителей;

- 11 сентября - книжная выставка «Я выбираю трезвость», 11-12 сентября – Видеопрезентация «Трезвым быть здорово!».

На мероприятиях раздавались буклеты о вреде алкоголя и наркотиков, предоставленные Камчатским краевым наркологическим диспансером.

На официальных страницах КГБУ «Камчатская краевая научная библиотека им. С.П. Крашенинникова» в социальных сетях (ВКонтакте, Facebook, Instagram) ведется постоянная рубрика о здоровом образе жизни «Что делать?». 

С 5 по 30 июня в рамках программы для пришкольных лагерей «Лето с библиотекой» прошло 3 познавательно-интеллектуальных игры «Тропа здоровья».  В мероприятиях приняли участие 60 школьников в возрасте от 7 до 14 лет.

В целях профилактики употребления наркотиков КГБУ «Камчатская краевая научная библиотека им. С.П. Крашенинникова» взаимодействует с молодежными субкультурами и неформальными объединениями, предоставляя площадку для проведения культурно-досуговых мероприятий и творческого самовыражения. 

В КГБУ «Корякская централизованная библиотечная система имени Кеккетына» ко всем датам, относящимся к профилактике наркомании, оформляются книжные выставки: «31 мая – Всемирный день без табака», «Не будь зависим». (26 июня – Международный день с наркоманией и незаконным оборотом наркотиков), из цикла «Береги здоровье смолоду»: «Спорт! Здоровье! Красота!», «Учись говорить «НЕТ» (11 сентября – Всероссийский день трезвости) и обзор с аналогичным названием, выставка «Твоё здоровье в твоих руках», выставка из цикла «Береги здоровье смолоду»: «1 декабря -  День борьбы со СПИДом»,  на которых были выставлены книги, журнальные статьи, рисунки детей о вреде табака, алкоголя и наркотиков, а также книги о здоровом образе жизни и  проведён Урок здоровья «Вредные привычки: мифы и реальность (1 декабря – День борьбы со СПИДом) для воспитанников детского дома.  

Для старшеклассников, студентов Паланского колледжа и студентов медицинского колледжа организован и проведён 22 марта устный журнал «Здоровому - всё здорово!». В программу вошла книжная выставка  «Временные удовольствия – огромный вред!», на которой были выставлены книги, журнальные статьи о вреде табака, алкоголя и наркотиков, а также книги о здоровом образе жизни; беседа «Здоровье дорогое богатство»: «Что нужно знать о туберкулёзе», выступление врача-нарколога  Корякской окружной больницы «Потерять здоровье легко, а восстановить - непросто» (о причинах болезней, которые вызывают  употребление табака, алкоголя, наркотиков и психоактивных веществ), показана презентация «Что нужно знать о туберкулёзе» и в заключение проведена викторина «Пословицы и поговорки о здоровье».


На территории Камчатского края осуществляют свою деятельность 13 музеев, в том числе 3 – государственных, 10 – муниципальных. Для привлечения посетителей в музей работниками разрабатываются и внедряются новые формы работы. Музеи Камчатского края ежегодно принимают участие во Всероссийских акциях «Ночь в музее», «Ночь искусств», создаются виртуальные экспозиции, передвижные выставки камчатских художников.

В Камчатском крае продолжается системная работа по выявлению и поддержке одарённых детей и молодёжи. В 2018 году участие во всероссийских исполнительских конкурсах и иных мероприятиях приняли 300 человек (132 лауреата, 81 дипломант); в международных творческих мероприятиях приняли участие – 510 человек (112 лауреатов, 188 дипломантов).
В период с 21 по 30 апреля 2019 года проведена антинаркотическая декада «XXI век без наркотиков», в которой активное участие приняли учреждения культуры и образовательные учреждения.  В дни декады библиотеками района были оформлены книжные выставки и проведены обзоры литературы «Против наркотиков - всем миром», в сельских домах культуры и клубах совместно с общеобразовательными учреждениями прошли конкурсы рисунков и плакатов «Скажи наркотикам: НЕТ!», киновечера «Наркотики, цивилизация, человек» с просмотром и обсуждением фильмов по профилактике наркотической зависимости, таких как: «Стратегия против наркотиков», «Пиво легальный наркотик».

Положительная динамика проведенных учреждениями культуры профилактических мероприятий обусловлена активизацией деятельности учреждений культуры края, использованием новых разнообразных форм работы, увеличением заинтересованности родителей и педагогов к профилактике наркомании в подростковой среде.

В образовательных организациях Камчатского края проводились оперативно-профилактические мероприятия, включившие в себя проверку мест проживания студентов в общежитии, на предмет выявления признаков незаконного оборота наркотиков и лекции с обучающимися на тему «Юридические, социальные и медицинские последствия незаконного оборота наркотиков». А также проведение профилактических лекций. Всего мероприятиями охвачено более 600 учащихся.

Также, в 2019 году проведены следующие антинаркотические акции:

1. В два этапа проедена Общероссийская антинаркотическая акция «Сообщи, где торгуют смертью!», первый этап с 12 по 23 марта, второй этап с 12 по 23 ноября.

2. В два этапа проведена оперативно-профилактическая Акция «Барьер», первый этап с 29 марта по 05 мая, второй этап с 06 ноября по 14 декабря.

3. В период с 29 по 31 мая и 14 по 16 ноября 2019 года в два этапа проведена оперативно – профилактическая акция «Уклонист».

4. В рамках Всеармейского месячника противодействия наркомании «Армия против наркотиков» и в рамках Всероссийской акции «Призывник», сотрудниками УКОН УМВД России по Камчатскому краю проведены комплексные профилактические мероприятия с личным составом войсковых частей, а также с призывниками. 

5. В целях непрерывности профилактических работ в период летних школьных каникул, проведены комплексные профилактические мероприятия в детских оздоровительных лагерях.

6. В 2019 году в 2 этапа проведена межведомственная комплексная оперативно-профилактическая операции «Дети России», в ходе которой проверены места проживания более 200 семей, состоящих на учете в подразделениях участковых уполномоченных полиции и по делам несовершеннолетних УМВД России по Камчатскому краю. Со всеми членами семей проведены профилактические беседы о соблюдении законопослушного поведения.  Составлено 15 протоколов (ст. 5.35 КоАП РФ) в отношении родителей, не исполняющих свои родительские права. В отношении одного лица составлен протокол за вовлечение несовершеннолетнего в употребление спиртосодержащей продукции (ст. 6.10 КоАП РФ).

Со всеми членами семей проведены профилактические беседы о соблюдении законопослушного поведения.  

7. С 15 мая по 30 июня 2019 года организован и проведен ряд антинаркотических профилактических мероприятий, приуроченных к «Международному дню борьбы с наркоманией и незаконным оборотом наркотиков».

Проведен ряд профилактических мероприятий в учебных заведениях среднего и высшего образования. 

5. Анализ, оценка и динамика ситуации в сфере
противодействия незаконному обороту наркотиков
Основным фактором, оказывающим влияние на обстановку в сфере незаконного оборота наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, складывающуюся на территории полуострова, является его географическое положение, которое и определяет индивидуальные особенности Камчатского края. Климатические условия большей части полуострова исключают вероятность произрастания наркосодержащих растений в открытом грунте, поэтому значительная часть наркотиков, изымаемых правоохранительными органами края, завозится из регионов, имеющих собственную наркосырьевую базу. Большинство северных районов Камчатского края являются национальными, для которых, на фоне относительно низкого уровня жизни, более характерны случаи алкоголизации населения. Большинство трудовых ресурсов, промышленных предприятий и органов исполнительной власти различного уровня сосредоточены в трех муниципальных районах, расположенных в южной части Камчатского полуострова: Петропавловск-Камчатском и Вилючинском городских округах, а также Елизовском муниципальном районе. Именно в этих муниципальных образованиях и выявляется наибольшее количество преступлений и правонарушений в сфере незаконного оборота наркотиков. 

Относительно высокий уровень доходов населения Камчатского края и сложившаяся в связи с этим высокая цена на наркотики делают Камчатский край привлекательным для наркоторговцев. Относительно высокие доходы населения связаны с тем, что в Камчатском крае работает большое количество работников территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, в крае расположен воинский контингент Войск и Сил на Северо-Востоке Российской Федерации, а также сил Тихоокеанского флота, которые комплектуются военнослужащими по контракту. Указанные категории граждан получают стабильный доход, который не зависит от кризисов и социальных потрясений. Кроме того, в Камчатском крае развит сектор рыбодобывающей и рыбоперерабатывающей промышленности, дающий возможность заработать в период лососевой путины не только жителям Камчатского края, но и жителям других регионов Российской Федерации. Средняя заработная плата в Камчатском крае почти в два раза выше средней заработной платы в Приморском и Хабаровском краях, а также Амурской области. Цены на наркотики в Камчатском крае также в 2-3 раза превышают цены в указанных регионах. Все это, при перепроизводстве наркотических средств в южных регионах Дальневосточного федерального округа, делает Камчатский край, крайне привлекательным, как рынок сбыта. 

Первый всплеск поставок наркотиков из указанных регионов ежегодно происходит в мае – июне, когда на Камчатку прибывают сезонные рабочие на путину. Второй всплеск приходится на август – сентябрь, когда созревает новый урожай конопли.
Ситуация в сфере противодействия незаконному обороту наркотиков в Камчатском крае характеризуется продолжающимися попытками расширения масштабов незаконного оборота наркотиков и по-прежнему представляет серьезную угрозу безопасности, экономике и здоровью населения полуострова. Кроме не снижающихся объемов поставок в Камчатский край наркотических средств каннабисной группы, не снижается спрос на поступления синтетических наркотиков. 

Диаграмма 5
 Количество наркопреступлений, совершенных в 2018 – 2019 годах

на территории Камчатского края (по муниципальным образованиям)
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Анализ ситуации в сфере противодействия незаконному обороту наркотиков, свидетельствует о ряде тенденций развития наркоситуации на территории Камчатского края. Правоохранительными органами края в 2019 году зарегистрировано 529 преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств и психотропных веществ (+14,3% к результатам 2018 года). 
Из числа зарегистрированных наркопреступлений: 

-  ст. 174.1 УК РФ,  легализация (отмывание) денежных средств или иного имущества, приобретенных лицом в результате совершения им преступления – 3 (АППГ - 4); 

-  ст. 210 УК РФ, организация преступного сообщества или участие в нем- 3 (АППГ - 11);
- ст. 228 УК РФ, незаконное приобретение, хранение, перевозка и изготовление наркотических средств, психотропных веществ или аналогов – 190 преступлений (АППГ - 173); 

- ст. 228.1 УК РФ, незаконное производство, сбыт или пересылка наркотических средств или психотропных веществ – 312 (АППГ - 262);

- ст. 229 УК РФ, хищение либо вымогательство наркотических средств или психотропных веществ – 0 (АППГ - 1); 

- ст. 229.1 УК РФ, контрабанда наркотических средств, психотропных веществ, их прекурсоров или аналогов - 7 (АППГ - 3); 

- ст. 231 УК РФ, незаконное культивирование растений, содержащих наркотические средства или психотропные вещества– 7 (АППГ - 3);

- ст. 232 УК РФ, организация либо содержание притонов или систематическое предоставление помещений для потребления наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов – 2 (АППГ - 3).
Почти 94% преступлений по линии незаконного оборота наркотиков, зарегистрированных в 2019 году, совершены на территориях трех муниципальных образований: Петропавловск-Камчатского городского округа– 372 преступления (70% от общего количества зарегистрированных наркопреступлений, в 2018 году – 69%); Елизовского муниципального района – 98 (19%, в 2018 году – 21%); Вилючинского городского округа – 25 (5%, в 2018 году – 4%). Кроме того, в 2019 году на территории Мильковского муниципального района выявлено 10 наркопреступлений (в 2018 году - 7), в Усть-Большерецком муниципальном районе – 9 (в 2018 году – 2), в городском округе «поселок Палана» - 5 наркопреступлений (в 2018 году – 0), в Тигильском муниципальном районе – 4 преступления (в 2018 году – 0), в Усть-Камчатском муниципальном районе зарегистрировано 3 преступлений (в 2018 году - 13), в Карагинском муниципальном районе – 2 преступления (в 2018 году - 1) и в Пенжинском муниципальном районе – 1 (в 2018 году – 1).  

Одним из основных негативных факторов, влияющих на выявление наркопреступлений в отдаленных районах Камчатского края, являются слабые оперативные позиции у сотрудников УМВД России по Камчатскому краю и сотрудников территориальных органов внутренних дел в Камчатском крае.  

После резкого роста в 2010 году числа лиц, привлеченных к уголовной ответственности за совершение наркопреступлений (со 192 в 2009 году до 274 в 2010 году), в 2011-2012 годах происходило незначительное снижение указанной категории лиц: в 2011 году привлечено к уголовной ответственности 266 лиц, в 2012 году – 247. В 2013 году, количество лиц, совершивших преступления в сфере незаконного оборота наркотиков вновь стало расти и составило – 267, в 2014 году – 317 лиц, а в 2015 году – 331 лицо. В 2016 году началось снижение данной категории лиц до 316 (снижение в сравнении с 2015 годом на 6%), в 2017 году снижение до 235 лиц (снижение в сравнении с 2016 годом на 26%), в 2018 году снижение до 229 лиц (снижение в сравнении с 2017 годом на 2,5%), а в 2019 году произошло увеличение до 246 лиц.
Из общего количества лиц, совершивших в 2019 году преступления в сфере незаконного оборота наркотиков:

- несовершеннолетних – 2 или 0,8% от общего количества лиц, совершивших преступления в сфере незаконного оборота наркотиков (в 2018 году – 6 несовершеннолетних);

- в возрасте 18-29 лет – 70 или 28,5% (в 2018 году – 94 лица);

- женщин – 27 или 11% (в 2018 году - 23);
- лиц без постоянного источника дохода – 132 или 53,7% от общего числа лиц, совершивших преступления в сфере незаконного оборота наркотиков (в 2018 году - 130).
Диаграмма 6
Криминальная пораженность (число лиц, совершивших наркопреступления, по муниципальным образованиям, в расчете на 100 тыс. населения, в динамике за 2017 – 2019 г.г.)
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Сравнивая криминальную пораженность (число лиц, совершивших наркопреступления, на 100 тыс. населения) можно отметить, что по итогам 2019 года:

- данный показатель остался неизменным на нулевом уровне только в Алеутском муниципальном районе;

- снижение количества лиц, совершивших преступления в сфере незаконного оборота наркотиков в 2019 году, произошло в Быстринском муниципальном районе (с 2 в 2018 году до 0 лиц в 2019 году), в Елизовском муниципальном районе (с 57 лиц в 2018 году до 49 - в 2019 году), в Соболевском муниципальном районе (с 2 лиц в 2018 году до 0 - в 2019 году), в Карагинском и Олюторском муниципальных районах (с 1 лица в 2018 году до 0 лиц по итогам 2019 года),  в Усть-Камчатском муниципальном районе (с 5 лиц в 2018 году до 3 - в 2019 году).

Вместе с тем, увеличение данного показателя произошло:

- в Петропавловск-Камчатском городском округе (со 143 в 2018 году до 164 лиц в 2019 году);
- в Мильковском муниципальном районе (с 8 лиц в 2018 году до 9 - в 2019 году);

- в Вилючинском городском округе (с 8 в 2018 году до 10 в 2019 году);
- в городском округе «поселок Палана» (с 0 лиц в 2018 году до 2 лиц по итогам 2019 года);

- в Усть-Большерецком муниципальном районе (с 2 лиц в 2018 году до 5 - в 2019 году);

- в Тигильском муниципальном районе (с 0 лиц в 2018 году до 3 по итогам 2019 года);
- в Пенжинском муниципальном районе (с 0 лиц в 2018 году до 1 - в 2019 году);
и в целом на 7,4% (17 лиц) – за весь Камчатский край.

В 2019 году из незаконного оборота изъято 21 958 грамм наркотических средств, что на 18% меньше изъятого в 2018 году (26 800 грамм). 

Из них: 

- 13 535 грамм наркотических средств каннабисной группы, в которые входят каннабис (марихуана), гашиш (анаша, смола каннабиса), масло каннабиса (гашишное масло), в 2018 году изъято 8 784 грамма;

- 8 221 грамм синтетических наркотических средств, в 2018 году изъято 15 850 грамм;
- 13 грамм кокаина, в 2018 году – 0; 
- 189 грамм иных наркотических средств, в 2018 году изъято 2166 грамм.

Наркотические средства, психотропные и сильнодействующие вещества поступают на Камчатку по нелегальным каналам или, в виде лекарств, ввозятся официально. Транспортная составляющая наркотрафика на Камчатке также ограничена. Наркотики ввозятся морским транспортом, авиацией, почтой. Систематический контроль транспортных каналов со стороны правоохранительных органов приводит к постоянным изъятиям наркотиков, а значит к утрате оптовых партий наркотических средств. Нелегальный наркотрафик требует больше усилий, расходов и мер конспирации, что влияет на конечную цену. Кроме того, каждый изъятый правоохранительными органами грамм наркотического средства включается, частично или полностью, в цену следующей партии. 

Установлено, что розничные цены в Камчатском крае, в среднем, в несколько раз выше, чем общероссийские. Это обуславливается удаленностью региона от основных путей наркотрафика и относительно эффективной работой правоохранительных органов по перекрытию каналов поставок наркотиков на полуостров.

Указанные факторы определяют своеобразие Камчатского наркорынка: нестабильность предложения наркотических средств, ограниченный ассортимент, большие цены на разовые дозы, длительные перерывы в поставке наркотических средств. Именно по этим причинам в крае стабильно высок уровень наркопотребителей, которые прибегают к потреблению наркотических средств, производимых из лекарственных препаратов – «винт», дезоморфин, эфедрон.

Данные обстоятельства ограничивают распространение наркомании и незаконного потребления наркотических средств.  

Выявление незаконных посадок конопли с каждым годом становится все более затруднительным, так как они перемещаются в более труднодоступные места, как правило, в лесные массивы. 

Борьба с выращиванием конопли и распространением каннабиноидов осуществляется правоохранительными органами в рамках межведомственной оперативно-профилактической операции «Мак», направленной на ликвидацию посевов наркотикосодержащих растений и пресечение преступной деятельности в сфере оборота производимых из них наркотиков. В рамках операции правоохранительными органами Камчатского края совместно с органами местного самоуправления проводятся мероприятия, направленные на выявление и уничтожение культивируемых и дикорастущих наркотикосодержащих растений (конопли, мака), а также выявление и пресечение деятельности лиц, культивирующих такие растения. 

Чтобы избежать ответственности за незаконное культивирование запрещенных к возделыванию растений, содержащих наркотические вещества, наркодельцы для посадок конопли выбирают территории, расположенные вдали от населенных пунктов (заброшенные пахотные земли, поляны в лесных массивах и рощах). В связи с этим, работники лесхозов проинформированы о необходимости контроля как за появлением на обслуживаемой территории разрабатываемых земельных участков, скрытых от глаз постороннего человека, так и за посадками культивируемой конопли, а в случае их обнаружения сообщать в органы внутренних дел.

Кроме того, с целью предупреждения вовлечения населения в незаконное выращивание и культивирование наркотикосодержащих растений, правоохранительными органами ведется работа с главами и представителями администраций муниципальных районов Камчатского края. В обращениях к руководителям сельскохозяйственных предприятий, владельцам земельных участков, дачникам, фермерам, ко всем жителям Камчатского края доведена информация пояснительного характера, напоминающая, что культивирование конопли и мака влечет за собой ответственность, предусмотренную законодательством Российской Федерации. 

В 2019 году в Камчатском крае посадок дикорастущих наркотикосодержащих растений не выявлялось. В тоже время было на территории края выявлено 7 эпизодов культивации наркотикосодержащего растения «конопля» и «мак». 
Административная практика в сфере незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ является одним из наиболее действенных инструментов профилактического воздействия, нацеленного на устранение причин совершения правонарушений.

В 2019 году количество, выявленных административных правонарушений в сфере незаконного оборота наркотиков осталось практически на уровне 2018 года (552 - в 2018 году, 624 - в 2019 году).
Из муниципальных образований в Камчатском крае «лидером» по количеству правонарушений в сфере незаконного оборота наркотиков, как и в прошлые годы, остается Петропавловск-Камчатский городской округ, где в 2019 году было зарегистрировано 419 случаев (в 2018 году - 396) совершения административных правонарушений. В Елизовском муниципальном районе выявлено 112 правонарушений (в 2018 году - 91), в Вилючинском городском округе – 25 (в 2018 году - 16), в Мильковском муниципальном районе – 17 (в 2018 году – 15), в Усть-Камчатском муниципальном районе – 20 (в 2017 году – 14), в Усть-Большерецком муниципальном районе – 14 (в 2018 году - 6), в городском округе «поселок Палана» – 3 (в 2018 году – 4), в Тигильском муниципальном районе – 7 (в 2018 году – 4), в Быстринском муниципальном районе – 1 (в 2018 году – 3), в Олюторском муниципальном районе – 1 (в 2017 году – 1), Соболевском муниципальном районе – 1 (в 2018 году – 0), в Пенжинском муниципальном районе – 0 (в 2018 году – 0).
В Алеутском муниципальном районе в 2019 году административных правонарушений в сфере незаконного оборота наркотиков правоохранительными органами Камчатского края не выявлено (в 2018 году административные правонарушения в сфере незаконного оборота наркотиков также не регистрировались).

Диаграмма 7
Количество административных правонарушений в сфере незаконного 
оборота наркотиков, совершенных в 2018 – 2019 годах на территории Камчатского края (по муниципальным образованиям)
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В 2019 году судебными органами Камчатского края осуждено 1511 лиц. Количество осужденных за совершение преступлений в сфере незаконного оборота наркотиков увеличилось с 218 лиц в 2018 году до 224 в 2019 году. 

Значительную долю осужденных по-прежнему составляет молодежь в возрасте 18-29 лет, которые составляют 32% от числа осужденных за наркопреступления (в 2018 и 2017 г.г. – 40%). Два осужденных или 0,9% из числа осужденных за наркопреступления - несовершеннолетние (в 2018 году – 6 лиц, в 2017 году – 8 лиц, в 2016 году – 15 лиц, не достигших 18-летнего возраста). 
Из 224 лиц, осужденных в 2019 году за незаконный оборот наркотиков, 221 - граждане России, 3 - граждане СНГ (в 2018 году – 3 гражданина СНГ). 

Большинство осужденных по основной квалификации признаны виновными в совершении преступлений, предусмотренных ст. 228 УК РФ – 75% (в 2018 году – 52%) и ст. 228.1 УК РФ – 37% (в 2018 году – 44%). Доля осужденных за тяжкие и особо тяжкие преступления составила 69% (в 2018 году – 82%). За совершение преступлений в составе группы лиц по предварительному сговору осуждено – 25 лиц (в 2018 году – 27 лиц), в составе организованной группы – 5 лиц (в 2018 году – 6).

По сведениям Управления Судебного департамента в Камчатском крае, к реальным срокам лишения свободы из 222 осужденных за преступления, связанные с незаконным оборотом наркотиков по основной квалификации, 41% лишены свободы на определенный срок (в 2018 году – 43%, в 2017 году – 36%, в 2016 году – 34%, 2015 год – 27%). Условный срок наказания назначен 29% осужденных (в 2018 году – 41%, в 2017 году – 53%, в 2016 году – 58%, в 2015 году – 65%). Наказание в виде штрафа назначено 24% осужденных (в 2018 году – 11%, в 2017 году – 8,5%, в 2016 году – 6%, в 2015 году - 6%). 
В целях противодействия совершению правонарушений в сфере легального оборота наркотиков, разработки совместных превентивных мер, препятствующих возможности перехода наркотиков в нелегальный сектор и декриминализации данной сферы медицинской деятельности, сотрудниками правоохранительных органов продолжена работа по взаимодействию с руководством лечебно-профилактических учреждений и фармацевтических организаций. 

Для предотвращения распространения дезоморфина на территории края органами внутренних дел Камчатского края и Управления Росздравнадзора по Камчатскому краю проводился комплекс мероприятий по изучению объемов продаж кодеиносодержащих препаратов, проведению мероприятий по выявлению аптечных учреждений, осуществляющих продажу эфедрино- и кодеиносодержащих лекарственных средств с нарушением правил рецептурного отпуска. Проводились мероприятия, направленные на выявление притонов и мест изготовления и потребления наркотического средства «дезоморфин».  

Также, для повышения эффективности противодействия распространению наркотических средств на территории Камчатского края, правоохранительными органами осуществляется мониторинг сети Интернет, на предмет выявления новых фактов распространения психоактивных веществ, оборот которых в Российской Федерации запрещен, а также своевременного ограничения доступа к такой противоправной информации. С целью выявления новых маршрутов незаконного оборота наркотиков, мест их сокрытия при транспортировке, проводится анализ фактов изъятия наркотических средств, осуществляемых правоохранительными органами Российской Федерации, анализ информации о преступлениях, совершенных на участке ответственности Пограничного управления ФСБ России по Камчатскому краю и совершенных преступлений военнослужащими. 

6.  Оценка реализации Подпрограммы «Профилактика наркомании и       алкоголизма в Камчатском крае» Государственной программы                       Камчатского края «Безопасная Камчатка»
С 1 января 2017 года в Камчатском крае действует утвержденная постановлением Правительства Камчатского края от 14.11.2016 № 448-П Государственная программа Камчатского края «Безопасная Камчатка» в которую включена Подпрограмма «Профилактика наркомании и алкоголизма в Камчатском крае» (далее – Подпрограмма).

На реализацию мероприятий Подпрограммы в 2019 году из краевого бюджета были утверждены ассигнования в объеме 6 906,63701 тыс. руб., из которых освоено – 6 744,20298 тыс. руб. (97,7%).

В 2019 году выполнены следующие основные мероприятия:

- проведены социологические исследования по отношению жителей Камчатского края к проблемам наркомании (используемые, в том числе для мониторинга наркоситуации по итогам 2019 года);

- проведена акция «Камчатский край за здоровый образ жизни», в рамках подготовки и проведения к которой Камчатским центром психолого-педагогической реабилитации и коррекции разработан и направлен в образовательные организации пакет методических материалов для организации и проведения данного мероприятия, включающий в себя: отчет об итогах социологического опроса, сценарий выступления Агитбригады, памятку родителям, буклеты «Умей отстоять свою независимость», «Бросай курить», «Умей сказать: «Нет!»;

- проведена акция «Молодежь Камчатки – за здоровый образ жизни», посвященная Международному дню борьбы с наркоманией и незаконному обороту наркотиков, в ходе которой проводились спортивные состязания, игровые программы, раздавались листовки, календари и наклейки антинаркотического содержания;

- в муниципальных районах проведены массовые антинаркотические акции, в ходе которых раздавались календари и буклеты антиалкогольной и антинаркотической тематики, проводились спортивные конкурсы, фитнес-марафоны, концерты и шоу-программы;

- приобретено диагностическое оборудование и расходные материалы для Государственного бюджетного учреждения здравоохранения «Камчатский краевой наркологический диспансер» (в том числе реагенты для химико-токсикологической лаборатории на синтетические каннабиноиды) и наркологических кабинетов государственных учреждений здравоохранения Камчатского края в муниципальных образованиях;

- приобретены современные лекарственные препараты для лечения больных алкоголизмом и наркоманией;

- проведен конкурс проектов программ детских и молодежных общественных объединений, а также конкурс проектов программ спортивных негосударственных организаций по профилактике наркомании и токсикомании;

- под девизами «Спорт за здоровый образ жизни!» и «Будущее зависит от тебя» проведены спортивные соревнования среди дворовых команд и команд детских домов и школ-интернатов, а также массовые спортивные мероприятия среди учащихся образовательных организаций в Камчатском крае;

- изготовлены и распространены печатные материалы антинаркотической направленности для различных групп населения;

- проведены ток-шоу для старшеклассников общеобразовательных организаций и учащихся профессиональных образовательных организаций «Я выбираю жизнь!»;

- и многие другие мероприятия.

Несмотря на исполнение программных мероприятий и принятие дополнительных мер, направленных на профилактику наркомании и борьбу с незаконным оборотом наркотиков, существенного снижения уровня заболеваемости наркоманией в 2019 году добиться не удалось. 

Высокая численность больных наркоманией на фоне снижения количества лиц, зарегистрированных с диагнозом «потребление наркотиков с вредными последствиями» отмечается в Камчатском крае с 2011 года и связано это в основном с работой, организованной в Камчатском крае по побуждению наркопотребителей к освобождению от наркотической зависимости:

- через возложение на лиц, совершивших преступления в сфере незаконного оборота наркотиков и признанных в установленном порядке больными наркоманией, дополнительной обязанности пройти лечение, медицинскую и (или) социальную реабилитацию от наркотической зависимости;

- через возложение обязанности пройти лечение и реабилитационные процедуры при совершении административных правонарушений в сфере незаконного оборота наркотиков.

Как и ожидалось, принятые меры на начальном этапе привели к росту числа лиц, состоящих на учете с диагнозом «наркомания» с 394 в 2011 году до 711 в 2019 году. При этом количество потребителей наркотических средств с диагнозом «пагубное с вредными последствиями потребление наркотиков» снизилось с 1491 в 2011 году до 597 в 2019 году, в т.ч. за счет перехода части из них в категорию наркозависимых или снятия с учета в связи с длительной ремиссией. Общее количество наркопотребителей в Камчатском крае (наркозависимые и потребители наркотиков с вредными последствиями) снизилось с 1885 в 2011 году до 1308 в 2019 году. 

С одной стороны, указанные факторы по-прежнему не позволили достичь целевых показателей Подпрограммы, с другой стороны, выявляется все большее число наркоманов и соответственно появляется возможность организации с ними профилактической, лечебной и реабилитационной работы.

В соответствии с прогнозом ожидаемых результатов реализации Подпрограммы предполагалось ежегодное снижение уровня заболеваемости наркоманией на 1-2%, что соответствует уменьшению количества наркозависимых на 6-13 человек ежегодно. В 2018 году в наркологической службе Камчатского края на учете состояло 708 больных наркоманией. По итогам 2019 года количество наркобольных составило 711 человек. Увеличение к уровню 2018 года составило 3 человека. Данный показатель не выполнен.

По результатам исполнения мероприятий Подпрограммы планировалось снижение количества больных с диагнозом «наркомания», установленным впервые в жизни. При планировании реализации мероприятий Подпрограммы был заявлен показатель «Уровень первичной заболеваемости населения наркоманией (количество больных с диагнозом «наркомания», установленным впервые в жизни)» со значением 2018 года – 33 больных, фактически составило – 32 больных. Данный показатель Подпрограммы выполнен. 

По результатам исполнения мероприятий Подпрограммы планировалось увеличение доли больных наркоманией в Камчатском крае, прошедших лечение и реабилитацию, длительность ремиссии у которых составляет более 2 лет, в общем количестве больных наркоманией, прошедших лечение и реабилитацию, на 0,2%. При планировании реализации мероприятий Подпрограммы был заявлен показатель «Доля больных наркоманией, прошедших лечение и реабилитацию, длительность ремиссии у которых составляет более 2 лет, в общем количестве больных наркоманией, прошедших лечение и реабилитацию» со значением по итогам 2019 года – 21,6%, фактически составило – 23,01%. Данный показатель Подпрограммы выполнен. 
Следующим критерием оценки эффективности Подпрограммы является ежегодный охват профилактическими мероприятиями не менее 20% несовершеннолетних и молодежи в возрасте 14-24 лет. Исполнения данного показателя составляет около 66% от общего числа несовершеннолетних и молодежи в возрасте 14-24 лет. Данный показатель Подпрограммы выполнен.

По результатам исполнения мероприятий Подпрограммы удалось добиться достижения трех из четырех показателей плановых значений целевых показателей по антинаркотическому направлению и профилактической деятельности. 

Меры, принятые в ходе реализации Подпрограммы, также позволили сохранить наркоситуацию в Камчатском крае в стабильном состоянии.

Таким образом, подготовлена база для эффективной реализации в 2020 году мероприятий Подпрограммы «Профилактика наркомании и алкоголизма в Камчатском крае» Государственной программы Камчатского края «Безопасная Камчатка», утвержденной постановлением Правительства Камчатского края от 14.11.2016 № 448-П.

7. Оценка состояния наркоситуации в Камчатском крае
        (по муниципальным образованиям) в соответствии 

с Критериями оценки развития наркоситуации
В соответствии с установленными критериями оценки, наркоситуация        в Камчатском крае значительно отличается по различным показателям и колеблется от удовлетворительной до кризисной, что с одной стороны позволяет выявить слабые стороны в организации работы по противодействию незаконному обороту и потреблению наркотических средств и психотропных веществ, а с другой стороны показывает на несовершенство самой системы расчета критериев.  

Проводя анализ наркоситуации в соответствии с рекомендованными критериями оценки, следует отметить, что по итогам 2019 года по двум из десяти показателей, наркоситуация в Камчатском крае улучшилась, по семи показателям наркоситуация осталась на уровне 2018 года, а по одному ухудшилось.
По итогам 2019 года произошло улучшение следующих показателей: 

- «Удельный вес молодежи в общем числе лиц, осужденных за совершение наркопреступлений» с оценки Напряженное в 2018 году до оценки Удовлетворительное по итогам 2019 года;

- «Оценочная распространенность употребления наркотиков (по данным социологических исследований)» с оценки Напряженное в 2018 году до оценки Удовлетворительное по итогам 2019 года.
Наркоситуация в Камчатском крае как Удовлетворительная оценивается по итогам 2019 года по показателю «Первичная заболеваемость наркоманией» (без изменений с 2015 года). 

Остались неизменными показатели:

- «Первичная обращаемость лиц, употребляющих наркотики с вредными последствиями (на 100 тыс. населения) ситуация по которым по итогам 2019 года по-прежнему оценивается как Кризисное;

- «Удельный вес наркопреступлений в общем количестве зарегистрированных преступных деяний», «Криминогенность наркомании (влияние наркотизации на криминогенную обстановку)» и «Общая заболеваемость наркоманией и обращаемость лиц, употребляющих наркотики с вредными последствиями», ситуация по которым по итогам 2019 года по-прежнему оценивается как Тяжелое;

- «Вовлеченность наркопотребителей в незаконный оборот наркотиков» и «Смертность, связанная с острым отравлением наркотиками по данным судебно-медицинской экспертизы», ситуация по которым по итогам 2019 года по-прежнему оценивается как Напряженное. 

Ухудшилась ситуация по итогам 2019 года по показателю ««Удельный вес лиц, осужденных за совершение наркопреступлений, в общем количестве осужденных лиц», оцениваемый как Тяжелое (оценка по итогам 2018 года– Напряженное).
Методикой и порядком осуществления мониторинга, а также критериями оценки развития наркоситуации в Российской Федерации и ее субъектах, утвержденными п. 1.3 протокола заседания Государственного антинаркотического комитета от 15.02.2017 № 32 (с изменениями и дополнениями от 11.12.2017) (далее – Методическое пособие) определено, что Критерием оценки развития наркоситуации в субъекте Российской Федерации является средняя оценка наркоситуации. 

В соответствии с расчетами определенными Методическим пособием, средняя оценка наркоситуации в Камчатском крае в 2019 году составляет 2,1 балла и определяется как Напряженное. Итоговая оценка наркоситуации в Камчатском крае по итогам 2018 года определялась как Напряженное (2,35 балла), в 2017 году определялась как Тяжелое (3,1 балла), в 2016 году также определялась как Тяжелое (3,3 балла), в 2015 году определялась как Предкризисное (3,6 балла), в 2014 году Тяжелое (2,5 балла).

По результатам мониторинга наркоситуации в Камчатском крае в 2018 году муниципальные образования были условно разделены на три группы.
Первая «благополучная» группа -  муниципальные образования, в которых все критерии (за исключением критерия оценки «Первичная обращаемость лиц, употребляющих наркотики с вредными последствиями») оценивались как Удовлетворительное: Алеутский и Пенжинский муниципальные районы, где наркоситуация оценивалась по всем показателям как Удовлетворительная. 
Вторая группа – муниципальные образования, в которых наркоситуация, как Кризисная оценивалась не более, чем по одному показателю.

К этой группе были отнесены: Быстринский, Мильковский, Карагинский, Олюторский, Соболевский, Тигильский и Усть-Большерецкий муниципальные районы, а также городской округ «поселок Палана». 

В третью, «тревожную» группу входили: Петропавловск-Камчатский и Вилючинский городские округа, а также Елизовский и Усть-Камчатский муниципальные районы.

Принимая во внимание некорректность, по мнению членов Антинаркотической комиссии в Камчатском крае, расчетов оценки по критерию «Первичная обращаемость лиц, употребляющих наркотики с вредными последствиями», учитывающих число лиц с впервые в жизни установленным диагнозом «употребление наркотиков с вредными последствиями», в соответствии с которыми состояние как Кризисное оценивается даже в Алеутском муниципальном районе, на наркологическом учете в котором не состоит ни одного человека, принято решение о включении в первую «благополучную» группу муниципальных образований имеющих оценку Кризисное только по показателю «Первичная обращаемость лиц, употребляющих наркотики с вредными последствиями». Отсутствие в муниципальных образованиях лиц, обращающихся за наркологической помощью, может свидетельствовать об отсутствии их как таковых, а не о низкой эффективности работы, направленной на побуждение потребителей наркотиков к освобождению от наркотической зависимости. 

Так, к первой группе можно отнести Алеутский, Быстринский и Пенжинский муниципальные районы, в которых наркоситуация по всем показателям оценивается как Удовлетворительная, за исключением критерия «Первичная обращаемость лиц, употребляющих наркотики с вредными последствиями». 
По итогам мониторинга наркоситуации в 2019 году во вторую группу входят: Мильковский, Карагинский, Олюторский, Соболевский, Тигильский, Усть-Большерецкий и Усть-Камчатский муниципальные районы, а также городской округ «поселок Палана».

В третью, «тревожную» группу по-прежнему входят Петропавловск-Камчатский, Вилючинский городские округа и Елизовский муниципальный район.
Вместе с общим улучшением в 2019 году наркоситуации в Камчатском крае, в Петропавловск-Камчатском городском округе также произошло незначительное улучшение наркоситуации. Наркоситуация в краевой столице оценивается как Предкризисная по показателю «Удельный вес наркопреступлений в общем количестве зарегистрированных преступных деяний» (так же как и в 2018 году), и по показателю «Удельный вес лиц, осужденных за совершение наркопреступлений в общем количестве осужденных лиц» (оценка 2018 года - Тяжелое). Оцениваются в 2019 году как Тяжелое - «Общая заболеваемость наркоманией и обращаемость лиц, употребляющих наркотики с вредными последствиями» (оценка 2018 года– Тяжелое), как Напряженное – «Криминогенность наркомании (влияние наркотизации на криминогенную обстановку» (оценка 2018 года – Напряженное), «Удельный вес молодежи в общем числе лиц, осужденных за совершение наркопреступлений» (в 2018 году – Тяжелое),  как Удовлетворительное - «Вовлеченность наркопотребителей в незаконный оборот наркотиков» (оценка 2018 года – Напряженое), «Оценочная распространенность употребления наркотиков (по данным социологических исследований)» (оценка 2018 года – Напряженное), «Первичная заболеваемость наркоманией» (оценка 2018 года – Удовлетворительное). 
Не произошло позитивных изменений в наркоситуации Вилючинского городского округа. Если в 2018 году наркоситуация оценивалась не как Удовлетворительная по двум из восьми показателей, то по итогам 2019 года ни как Удовлетворительная оценивается по четырем показателям. Так, оценка Предкризисная определена по одному показателю «Общая заболеваемость наркоманией и обращаемость лиц, употребляющих наркотики с вредными последствиями» (оценка 2018 года – Предкризисное), оценка Тяжелое определена по показателю «Удельный вес наркопреступлений в общем количестве зарегистрированных преступных деяний» (оценка 2018 года – Напряженное). Оцениваются по итогам 2019 года как Напряженное показатели «Удельный вес лиц, осужденных за совершение наркопреступлений в общем количестве осужденных лиц» (оценка 2018 года - Удовлетворительное) и «Первичная заболеваемость наркоманией» (оценка 2018 года – Удовлетворительное). Как Удовлетворительное оцениваются в 2019 году показатели: «Вовлеченность наркопотребителей в незаконный оборот наркотиков» (оценка 2018 года – Удовлетворительное), «Криминогенность наркомании (влияние наркотизации на криминогенную обстановку» (оценка 2018 года – Удовлетворительное), «Удельный вес молодежи в общем числе лиц, осужденных за совершение наркопреступлений» (в 2018 году – Удовлетворительное), «Оценочная распространенность употребления наркотиков (по данным социологических исследований)» (оценка 2018 года – Удовлетворительное).
Без позитивных изменений оценивается в 2019 году наркоситуация в Елизовском муниципальном районе. Так, как Кризисное оценивается показатель «Криминогенность наркомании (влияние наркотизации на криминогенную обстановку» (оценка 2018 года – Кризисное), как Предкризисное «Вовлеченность наркопотребителей в незаконный оборот наркотиков» (оценка 2018 года – Напряженное) и «Общая заболеваемость наркоманией и обращаемость лиц, употребляющих наркотики с вредными последствиями» (в 2018 году оценка Предкризисное). Без изменений, с оценкой Тяжелое, в 2019 году показатель «Удельный вес наркопреступлений в общем количестве зарегистрированных преступных деяний». Оценивается как Напряженное в 2019 году показатель «Удельный вес лиц, осужденных за совершение наркопреступлений в общем количестве осужденных лиц» (оценка 2018 года Напряженное), и как Удовлетворительное - «Удельный вес молодежи в общем числе лиц, осужденных за совершение наркопреступлений» (оценка 2018 года – Напряженное), «Оценочная распространенность употребления наркотиков (по данным социологических исследований)» (оценка 2018 года – Напряженное),  «Первичная заболеваемость наркоманией» (оценка 2018 года – Удовлетворительное).
8. Краткосрочное прогнозирование дальнейшего 
развития наркоситуации
Дальнейшее развитие наркоситуации в Камчатском крае на ближайший период по прогнозам будет состоять из следующих основных моментов.


Прогнозируется дальнейшее расширение рынка незаконного оборота традиционных наркотических средств каннабисной группы, так как несмотря на принимаемые меры по уничтожению дикорастущей конопли, объемы растительно-сырьевой базы для производства наркотиков в южных регионах Дальневосточного федерального округа (Приморский и Хабаровский края, Амурская область, Еврейская автономная область) остаются значительными, что по прежнему создает благоприятные условия для осуществления преступной деятельности их заготовителям и сбытчикам.

В структуре выявляемых и раскрываемых преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных и сильнодействующих веществ, сохранится тенденция к росту числа раскрываемых преступлений, совершенных в различных формах соучастия (группой лиц по предварительному сговору, организованной преступной группой и сообществом), что потребует дополнительных мер по согласованию позиций с органами прокуратуры, а также значительных ресурсов, человеческих и материально-технических, требующихся для документирования подобных преступлений. 

Сохранится тенденция к увеличению доли раскрываемых преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных и сильнодействующих веществ синтетических и «традиционных» наркотиков, совершенных в различных организованных формах, так как правоохранительными органами разработана и апробируется методика выявления преступлений, связанных с распространением безличных форм организации наркобизнеса с использованием новых технологических способов связи и движения денежных средств. 


В распространение наркотиков в качестве курьеров и мелких дилеров по-прежнему продолжат вовлекать простых граждан, которых к этому подталкивает не только жажда легкой наживы, но зачастую и тяжелое материальное положение.


По мере совершенствования механизмов правоохранительного контроля, наркоторговцы для сокрытия крупных партий наркотиков продолжат активнее изыскивать новые методы транспортировки, в предпочтении останутся курьерская почта и контейнерные перевозки.


Прогнозируется продолжение выявления наркозависимых лиц, прежде всего в связи с активной деятельностью правоохранительных органов Камчатского края, а также оснащением и совершенствованием наркологической помощи населению.
В структуре выявляемых и раскрываемых преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных и сильнодействующих веществ, сохранится тенденция к росту числа раскрываемых преступлений, совершенных в различных формах соучастия (группой лиц по предварительному сговору, организованной преступной группой и сообществом), что потребует значительных ресурсов, человеческих и материально-технических, требующихся для документирования подобных преступлений. 

Анализ состояния наркопреступности в Камчатском крае, в целом, свидетельствуют о том, что проводимые всеми правоохранительными органами мероприятия, по пресечению деятельности межрегиональных преступных сообществ, перекрытий каналов поставки оптовых партий наркотиков на полуостров, положительно повлияло на криминогенную обстановку в Камчатском крае в сфере незаконного оборота наркотиков. В 2019 году наркотическая обстановка в Камчатском крае в целом, складывалась под контролем органов государственной власти и правоохранительных органов. Наркоситуация на полуострове не относится к разряду критических, имеются признаки её дальнейшего оздоровления. Совместными усилиями удается сохранить её стабильность.

Активная профилактическая деятельность и административная практика в сфере противодействия незаконному обороту наркотиков будет способствовать росту числа наркопотребителей отказавшихся от потребления наркотиков.

УМВД России по Камчатскому краю совместно с органами исполнительной власти Камчатского края продолжится развитие в крае системы комплексной реабилитации и ресоциализации наркопотребителей и возвращение их к социальному образу жизни. Данная деятельность будет способствовать исключению из среды наркопотребления лиц, уже имеющих опыт потребления наркотиков. 

Можно отметить значительное увеличение сбыта наркотических средств, обезличенным и бесконтактным способом (через «закладки», «тайники») с использованием глобальной сети «Интернет». Данный фактор обуславливается развитием IT-технологий в сфере конфиденциальности, что выражается в использовании сбытчиками наркотических средств месенджеров (Telegram, Threema, Signal Mesenger и др), а также программ анонимайзеров и системы Tor - неподконтрольных МВД России. Увеличилась доля оплаты за наркотики с использованием криптовалют (Биткоин, Лайт койн, Рипл и др), движение которых так же является не подконтрольным.

В 2020 году прогнозируется незначительный рост количества зарегистрированных преступлений в сравнении с показателями прошлого года. Несмотря на принимаемые меры по уничтожению дикорастущей конопли, объемы растительно-сырьевой базы для производства наркотиков в южных районах ДФО (Приморский и Хабаровский края, Амурская область, ЕАО) остаются значительными, что по-прежнему создает благоприятные условия для осуществления преступной деятельности их заготовителям и сбытчикам.

Первый всплеск поставок наркотиков из указанных регионов ежегодно происходит в мае – июне, когда на Камчатку прибывают сезонные рабочие на путину. Второй всплеск приходится на август – сентябрь, когда созревает новый урожай конопли.
В структуре выявляемых и раскрываемых преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных и сильнодействующих веществ, сохранится тенденция к росту числа раскрываемых преступлений, совершенных в различных формах соучастия (группой лиц по предварительному сговору, организованной преступной группой и сообществом), что потребует дополнительных мер по согласованию позиций с органами прокуратуры, а также значительных ресурсов, человеческих и материально-технических, требующихся для документирования подобных преступлений. В 2020 году ожидается незначительное увеличение доли раскрываемых преступлений, связанных с оборотом синтетических наркотиков, совершенных в организованных формах.  Указанное связано с выработкой УМВД России по Камчатскому краю действенного алгоритма по выявлению и документированию организованных преступных групп и сообществ, осуществляющих сбыт наркотических средств в различных регионах Российской Федерации.

Продолжается совершенствование преступниками мер конспирации, при организации наркотрафика и наркоторговли с использованием современных технологий. Развитие интернет-технологий на территории Камчатского региона позволит наркосбытчикам использовать новые способы общения в глобальной сети «Интернет», что повлияет на увеличение конспирации при совершении преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств, как растительного, так и синтетического происхождения.  В настоящее время в УКОН УМВД Росси по Камчатскому краю для противодействия данной проблеме создана группа «по противодействию наркоугрозе в сети Интернет», укомплектована в пределах имеющейся штатной численности подразделения.

9. Управленческие решения и предложения по изменению наркоситуации в Камчатском крае и в Российской Федерации
В целях повышения эффективности противодействия распространению наркотических средств и психотропных веществ на территории Камчатского края и в Российской Федерации:

1. УМВД России по Камчатскому краю во взаимодействии с Управлением ФСБ России по Камчатскому краю и Камчатской таможней:


1) активизировать работу по выявлению и блокированию Интернет-сайтов, рекламирующих и предлагающих к реализации запрещенные вещества;

2) продолжить проведение межведомственных комплексных оперативно-профилактических операций по выявлению и перекрытию каналов поступления наркотиков на полуостров, совместных рабочих встреч по вопросам взаимного обмена информацией в отношении лиц, причастных к контрабанде наркотиков;

3) активизировать работу по противодействию организованным группам и преступным сообществам, занимающимся распространением наркотических средств и психотропных веществ, осуществляющим доставку и сбыт наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров;

 4) обеспечить совместный контроль за почтовыми и курьерскими отправлениями, с целью пресечения перевозки и пересылки синтетических наркотических средств, психотропных веществ и их аналогов, курительных смесей и другой продукции, содержащей вещества, обладающие психоактивным действием;

5) реализовать все необходимые меры по пресечению незаконной деятельности по распространению новых видов веществ, обладающих наркотическим действием, но не попадающих под контроль правоохранительных органов; 

6) в установленном порядке (в соответствии со статьей 29.13 КоАП РФ) при выявлении административных правонарушений и положительном рассмотрении материалов в суде в отношении лиц, работающих на технологически опасных производствах, а также в случаях управления транспортными средствами в состоянии наркотического опьянения, в адрес соответствующих должностных лиц и организаций в обязательном порядке выносить представления о принятии мер по устранению причин и условий, способствующих совершению правонарушений;

7) в целях пресечения нарушений оборота эфедрино- и кодеиносодержащих препаратов, используемых потребителями психоактивных веществ в качестве наркотикозаменителей, продолжить проведение оперативно-профилактических мероприятий в аптечных учреждениях. При выявлении лиц, потребивших наркотическое средство «винт» или дезоморфин, устанавливать источник приобретения лекарственных эфедрино- и кодеиносодержащих препаратов, используемых для изготовления данных наркотиков.


2. Министерству здравоохранения Камчатского края:


1) в рамках реализации в 2020 году мероприятий Подпрограммы «Профилактика наркомании и алкоголизма в Камчатском крае» Государственной программы Камчатского края «Безопасная Камчатка» приобрести для Камчатского краевого наркологического диспансера и наркологических кабинетов учреждений здравоохранения в муниципальных образованиях Камчатского края современную диагностическую аппаратуру, а также современные средства определения наркотических средств и психотропных веществ в биологических средах человека, необходимых для обеспечения проведения медицинских (наркологических) освидетельствований на предмет потребления наркотиков;


2) обеспечить обязательное проведение исследований в химико-токсикологической лаборатории Камчатского краевого наркологического диспансера биологических сред всех лиц, госпитализированных в лечебные учреждения Камчатского края (в том числе и в отдаленных муниципальных образованиях) в связи с отравлением неустановленными веществами;

3) в целях определения истинных масштабов потребления синтетических наркотиков и их последствий, обеспечить оснащение ГБУЗ «Камчатское краевое бюро судебно-медицинской экспертизы» современным оборудованием и методиками выявления следов их потребления в биологических средах человека и тканях умерших.


3. Министерству образования Камчатского края, Министерству спорта Камчатского края, Министерству специальных программ и по делам казачества Камчатского края и Агентству по делам молодежи Камчатского края:
1) обеспечить в 2020 году реализацию мероприятий Подпрограммы «Профилактика наркомании и алкоголизма в Камчатском крае» Государственной программы Камчатского края «Безопасная Камчатка»;
2) обеспечить рассмотрение в 2020 году на заседании Антинаркотической комиссии в Камчатском крае антинаркотической деятельности муниципальных образований в Камчатском крае, в которых наблюдается «Кризисная», «Предкризисная» и «Тяжелая» наркоситуация. 
4. Министерству культуры Камчатского края обеспечить деятельность краевых государственных учреждений культуры по проведению профилактических антинаркотических мероприятий, а также организации культурно-зрелищных мероприятий антинаркотической направленности.

5. Главам муниципальных образований в Камчатском крае:

1) активизировать проведение профилактических антинаркотических мероприятий и культурно-зрелищных мероприятий антинаркотической направленности в муниципальных учреждениях культуры;
2) в которых по итогам мониторинга наркоситуация в 2019 году определена как «Кризисная», «Предкризисная», «Тяжелая» или «Напряженная», в рамках работы антинаркотических комиссий муниципальных образований, провести анализ и разработать комплекс мер по улучшению наркоситуации. 


Также, с учетом того, что одной из основных проблем в вопросах организации системы комплексной реабилитации и ресоциализации наркозависимых лиц, являются пробелы в федеральном законодательстве, необходимо предусмотреть в федеральном законодательстве понятия «социальная реабилитация потребителей наркотических средств и психотропных веществ», «ресоциализация потребителей наркотических средств и психотропных веществ», «комплексная реабилитация потребителей наркотических средств и психотропных веществ» и другие, определить саму систему комплексной реабилитации, полномочия федеральных органов и органов государственной власти субъектов Российской Федерации в сфере комплексной реабилитации и ресоциализации потребителей наркотических средств и психотропных веществ, определить требования, предъявляемые к организациям, оказывающим услуги по социальной реабилитации и ресоциализации лиц, зависимых от наркотических средств или психотропных веществ.

Исходя из изложенного, общими ключевыми направлениями борьбы с наркоугрозой в 2020 году останутся подрыв инфраструктуры нарко​преступности, декриминализация населения через сокращение спроса на наркотики, осуществляемое путем усиления первичной профилактики потребления наркотических средств или психотропных веществ, а также включение наркопотребителей в программы реабилитации и ресоциализации потребителей наркотиков.
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