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ДОКЛАД
о наркоситуации в Камчатском крае в 2020 году
Мониторинг наркоситуации в Камчатском крае по итогам 2020 года проведен в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 18.10.2007 № 1374 «О дополнительных мерах по противодействию незаконному обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров» и Положением об осуществлении мониторинга наркоситуации в Камчатском крае, утвержденным распоряжением Губернатора Камчатского края от 10.07.2017 № 804-Р, межведомственной рабочей группой по осуществлению мониторинга наркоситуации, созданной распоряжением Губернатора Камчатского края от 29.01.2013   № 80-Р.

1. Характеристика Камчатского края

Камчатский край образован 1 июля 2007 года в результате объединения Камчатской области и Корякского автономного округа в соответствии с Федеральным конституционным законом от 12.07.2006 № 2-ФКЗ «Об образовании в составе Российской Федерации нового субъекта Российской Федерации в результате объединения Камчатской области и Корякского автономного округа». 
Камчатский край является одним из самых отдаленных и труднодоступных регионов Российской Федерации, входит в состав Дальневосточного федерального округа, расположен на северо-востоке России и занимает полуостров Камчатка с прилегающей к нему материковой частью, а также [image: image1.emf]16
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Командорские и Карагинский острова.

Камчатский край граничит на северо-западе – с Магаданской областью, на севере - с Чукотским автономным округом, на юге – с Сахалинской областью. С востока Камчатку омывают воды Тихого океана, с северо-востока – воды Берингова моря, с запада – воды Охотского моря.
Площадь территории региона составляет 464,3 тыс. кв. км. (2,7% от площади Российской Федерации). Протяженность территории края с севера на юг около 1600 км, с запада на восток в самой узкой части около 80 км, в самой широкой – 450 км. 
Расстояние от Петропавловска-Камчатского до Москвы – 6773 км (9 часовых поясов).

Сопредельными государствами являются США и Япония. Государственная граница по морю составляет 4993 км. 

Административный центр – г. Петропавловск-Камчатский.

В состав Камчатского края входит 87 населенных пунктов, в том числе: 

· городов краевого подчинения – 3; 

· [image: image12.jpg]


посёлков городского типа – 1; 

· рабочих посёлков – 1; 

· сельских населённых пунктов – 82. 

Камчатский край включает в себя 65 муниципальных образований, из которых 3 имеет статус «Городской округ», 10 – «Муниципальный район» и 1 – «Муниципальный округ»:
· Петропавловск-Камчатский городской округ; 

· Вилючинский городской округ; 

· Городской округ «поселок Палана»; 

· Алеутский муниципальный округ; 

· Быстринский муниципальный район; 

· Елизовский муниципальный район; 

· Карагинский муниципальный район; 

· Мильковский муниципальный район;
· Олюторский муниципальный район; 

· Пенжинский муниципальный район; 

· Соболевский муниципальный район;
· Тигильский муниципальный район;
· Усть-Большерецкий муниципальный район; 

· Усть-Камчатский муниципальный район. 

Особенностью Камчатского края является значительная удаленность населенных пунктов друг от друга и от административного центра и сложное транспортное сообщение (В основном авиаперевозки и сезонные автомобильные трассы). 
Численность населения края на 01.01.2020 года составляла 313 016 человека (0,2 % от населения Российской Федерации), уменьшившись за 2019 год на 1707 человек. Уменьшение численности населения края обусловлено миграционным оттоком (91,9 %) и естественной убылью (8,1 %). 
Плотность населения Камчатского края – 0,7 человека на 1 кв. км. 
Население размещено по территории края крайне неравномерно – от 0,02 человека на 1 кв. км в Пенжинском районе (север края) до 495,9 человек - в г. Петропавловск-Камчатский. Большинство населения проживает в городах Петропавловск-Камчатский, Елизово, Вилючинск и в населенных пунктах, расположенных в долинах рек Авача и Камчатка.
Удельный вес городского населения – 78,5% (245,6 тыс. человек), сельского населения – 21,5 % (67,4 тыс. человек).

Численность рабочей силы составила 212,4 тыс. человек (67,8 % от общей численности населения края).

На территории края проживают представители 134 национальностей: русское население является в крае самым многочисленным (85,9%), украинцы (3,9%), коряки (2,3%), также проживают татары, белорусы, ительмены, камчадалы, эвены, корейцы и др. 

В социально-экономической сфере по итогам января-ноября 2020 года под влиянием различных негативных эффектов (введения ограничительных мер, физических карантинных ограничений, снижения спроса на фоне падения платежеспособности потенциальных покупателей, снижения объема уловов рыбы и морепродуктов) многие макроэкономические показатели Камчатского края показывают отрицательную динамику. Так, зафиксирован спад оборота розничной торговли (93,9 %), вылова рыбы (97,9 %), оборота общественного питания (94,3 %), промышленного производства (92,7 %), платных услуг населению (88,7 %), пассажирооборота автомобильного транспорта (73,3 %). 
Тем не менее в таких сферах экономической деятельности как: сельское хозяйство (индекс производства валовой сельскохозяйственной продукции за январь-октябрь 2020 года составил 105,6 %), добыча полезных ископаемых (индекс производства за январь-ноябрь 2020 года – 106,7 %), строительство (107,7 %), грузооборот автомобильного транспорта (123,7 %), оборот оптовой торговли (105,9 %), отмечаются положительные результаты. 
Индекс потребительских цен в январе-ноябре 2020 года по отношению к январю-ноябрю 2019 года составил 102,4 % (102,7 % к декабрю 2019 года), в том числе 103,1 % на продовольственные товары, 103,1 % на непродовольственные товары и 100,9 % на услуги.

Реальные денежные доходы в январе-октябре 2020 года сложились на уровне 101,0 % к январю-октябрю 2019 года. Реальные располагаемые денежные доходы составили 100,8 %.

Размер среднедушевого дохода в январе-октябре 2020 года составил 52674,4 рублей. Соотношение среднедушевого денежного дохода с величиной прожиточного минимума – 244,7 %.

Потребительские расходы сложились в размере 33 736,8 рубля в среднем на душу населения, снизившись относительно января-октября 2019 года на            2,9 %. На цели потребления населением направлено 66,3 % среднедушевого дохода.

Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата одного работника за январь-октябрь 2020 года составила 81 372,8 рубля (105,0 % к январю-октябрю 2019 года). Отмечен рост реальной начисленной заработной платы на 2,6 % к январю-октябрю 2019 года. 

Численность официально зарегистрированных безработных по состоянию на 01.12.2020 года составила 3,9 тыс. человек. Уровень регистрируемой безработицы – 2,1 %. Напряженность на рынке труда составила 0,5 человека на 1 заявленную работодателями вакансию.

Миграционная обстановка на территории края в 2020 году характеризовалась стабильностью.
В сложившихся условиях распространения пандемии новой коронавирусной инфекции и в связи с закрытием границ сократились потоки иностранных граждан, прибывающих на территорию Камчатского края. 

Всего на миграционный учет в отчетном периоде поставлено 31 452 (снижение на 42,0 %, АППГ – 54 181) иностранных гражданина и лиц без гражданства (далее - ИГ и ЛБГ). 
 Среди прибывших и первично поставленных на миграционный учет по месту пребывания иностранных граждан подавляющее большинство – граждане Узбекистана (37,6 % или 1 913), значительное количество мигрантов прибыли из Кыргызстана (18,2 % или 925), Украины (6,2 % или 316), Казахстана (4,3 % или 221), Азербайджана (4,2% или 213), Белоруссии (3,4 % или 171), Таджикистана (2,5 % или 127), Армении (1,1 % или 56), остальные страны – менее 1%.  

Из стран Дальнего зарубежья в качестве прибывших преобладают граждане Южной Кореи (6,1 % или 309), Китая (3,9 % или 200), Исландии (2 % или 102), Польши (1,7 % ли 87), Германии (1,4 % или 70), из других стран менее 1 %.

Приоритетной целью въезда по-прежнему остается осуществление трудовой деятельности на территории края. Так, с рабочей целью прибыло 72,0% (3 657) от общего числа иностранных граждан, вставших на миграционный учет по месту пребывания первично. В связи с закрытием границ данный показатель уменьшился в 3 раза (АППГ - 10 674). Наибольшее количество иностранных работников прибыло из Узбекистана – 1 782 человек или 48,7 %.

С туристической целью въезда на территорию Камчатского края прибыло 7,2 % (или 367, АППГ – 12 706) ИГ, с учебной целью – 3,4 % (или 171), с частной целью – 8,9 % (или 452).  

Всего по состоянию на 31.12.2020 на миграционном учете состояло 
12 001 иностранных граждан. 

В рамках исполнения распоряжения Правительства Российской Федерации от 16.03.2020 № 635-р «О временном ограничении въезда в Российскую Федерацию иностранных граждан и лиц без гражданства и временном приостановлении оформления и выдачи виз и приглашений» 2020 году на 52,8 % (или 403) снижено количество оформленных приглашений на въезд в Российскую Федерацию иностранным гражданам (АППГ – 853).   

В соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 23.11.2019 № 2793-р «О распределении по субъектам Российской Федерации квоты на выдачу иностранным гражданам и лицам без гражданства разрешений на временное проживание в Российской Федерации» квота на выдачу разрешений на временное проживание на территории Российской Федерации (далее - РВП) на 2020 год утверждена в размере 250 единиц. 

По состоянию на 31.12.2020 на территории Камчатского края по РВП проживало 1 174 иностранных граждан (снижение на 1 %, АППГ - 1 186), в том числе: 

большинство граждан Узбекистана 46 % (540), а также граждан Украины - 16,1 % (189), Азербайджана - 13,5 % (159), граждан Армении - 3,8 % (45), Кыргызстана - 9,6 % (113), Таджикистана – 6 % (70), Казахстана – 2 % (24), Молдовы - 1,7 % (20), Китая - 0,3 % (3), Тайланда и ЛБГ - по 0,2 % (по 2), Алжира, Грузии, Литвы, Марокко, Турции, Франции, Чехии -  по 0,09 % (по 1).

В текущем году почти в 2 раза увеличилось количество принятых заявлений на выдачу видов на жительство (504 против 295 в АППГ), что обусловлено принятием 131 заявления без оформления РВП.

Всего оформлено 520 видов на жительство первично (рост на 30,3 %, АППГ – 399).

На 31.12.2020 на территории Камчатского края проживало 
1 373 ИГ по виду на жительство в Российской Федерации (рост на 9,9 %, 
АППГ - 1 249).

Для осуществления трудовой деятельности иностранным гражданам оформлено 49 разрешений на работу (увеличение на 122,7 %, АППГ – 22), в том числе высококвалифицированным специалистам – 10 (АППГ – 0), действительных разрешений на работу – 43 (увеличение на 72,0 %, АППГ – 25).

В 2020 году принято 5 590 (снижение на 33 %, АППГ – 8 291) заявлений о предоставлении государственной услуги по оформлению и выдаче патентов для осуществления иностранными гражданами трудовой деятельности на территории Российской Федерации, из них 4 551 заявление или 81 % (АППГ – 7 191, 87 %) принято через Филиал по Камчатскому краю ФГУП «Паспортно-визовый сервис» МВД России и 1 039 заявлений или 19 % (АППГ – 1100, снижение на 5,5 %) - сотрудниками УВМ УМВД России по Камчатскому краю. 

Оформлено 3 435 патентов (снижение на 49,5 %, АППГ – 6 801), из них 2 941 первичных патентов (снижение на 52,2 %, АППГ – 6 157). Количество переоформленных патентов на новый срок составило 2 061 (АППГ – 1 384+49 %). 

Количество действительных патентов на 31.12.2020 составляет 4 852 (снижение на 33,3 %, АППГ – 7270).

Постановлением Правительства Камчатского края от 23.04.2018 № 168-П утверждена государственная программа Камчатского края «Оказание содействия добровольному переселению в Камчатский край соотечественников, проживающих за рубежом». 

В 2020 году плановый показатель составлял 150 участников Государственной программы, а с учетом членов их семей – 300 человек.

По состоянию на 31.12.2020 принято 233 заявлений от потенциальных участников Государственной программы, из них: 36 поступило из-за рубежа, 197 – обратились в УВМ. Общий плановый показатель выполнен на 111,3 % (334 чел.), в том числе по участникам Госпрограммы на 131,3 % (197 чел.), по членам их семей - на 91,3 % (137 чел.).

За 12 месяцев 2020 года с заявлениями о предоставлении временного убежища на территории Российской Федерации обратились 72 заявителя, из них: 23 гражданина Украины; 49 граждан КНР (рост на 75,6 %, АППГ – 41). Предоставлено временное убежище 22 гражданам Украины (снижение на 56,0 %, АППГ – 50). Срок предоставления временного убежища продлен 27 гражданам Украины (снижение на 44,9 %, АППГ – 49).

Всего на учете состоят 38 граждан Украины, которым на территории Российской Федерации предоставлено временное убежище. 

В 2020 году гражданство Российской Федерации в Камчатском крае приобрело 674 ИГ и ЛБГ (рост на 8,4 %, АППГ – 622), в том числе в упрощенном порядке – 657 (рост на 8,4 %, АППГ – 606), что связано с внесением 24.07.2020 изменений в Федеральный закон от 31.05.2002 № 62-ФЗ «О гражданстве Российской Федерации», в части возможности упрощенного порядка приобретения гражданства Российской Федерации гражданами Республики Беларусь, Республики Казахстан, Украины и Республики Молдова, а также иностранными гражданами, состоящими в браке с гражданином Российской Федерации и имеющими в этом браке совместных детей (независимо от срока состояния в браке и наличия вида на жительство).  
Из общего количества приобретших гражданство Российской Федерации подавляющее большинство составляют граждане Украины – 31,1 %, граждане Киргизии – 16,9 %, граждане Азербайджана – 11,6 %, Таджикистана – 10,8 %, граждане Армении – 9,6 % и Узбекистана – 9,9 %.  

Анализ оперативной обстановки последних лет свидетельствует о том, что доля участия иностранных граждан в незаконном обороте наркотиков на территории края незначительна. Влияние миграционных потоков на незаконный оборот наркотиков в 2020 году можно оценить, как не существенный.
За отчетный период в отношении 6 граждан других государств - членов СНГ составлены протоколы об административных правонарушениях, связанных с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров или аналогов, сильнодействующих веществ, растений (либо их частей), содержащих наркотические средства или психотропные вещества либо их прекурсоры, новых потенциально опасных психоактивных веществ. 

Иностранные граждане преступления в сфере незаконного оборота наркотиков в отчетном периоде не совершали (АППГ – 3).

2. Анализ, оценка и динамика уровня и структуры
незаконного потребления наркотиков
Проблема зависимости от психоактивных веществ остается серьезной угрозой здоровью населения, экономике, социальной сфере и обеспечению правопорядка. 

По итогам 2020 года в наркологической службе Камчатского края на учете состояло 717 наркозависимых лиц (по итогам 2019 года - 711 больных). 
Количество лиц, состоящих на наркологическом учете с диагнозом «пагубное (с вредными последствиями) потребление наркотиков» снизилось с 597 лица в 2019 году до 581 лиц по итогам 2020 года.

Данные показатели свидетельствуют о том, что наркоситуация в Камчатском крае в 2020 году, остается стабильной. 
Камчатский край не является транзитным регионом для транспортировки наркотиков в другие регионы Российской Федерации или в другие страны, поэтому о масштабах потребления наркотиков можно судить по объемам изымаемых из незаконного оборота наркотиков.
В 2020 году из незаконного оборота изъято 17 121 грамм наркотических средств, что на 22,03 % меньше изъятого в 2019 году (21 958 грамм). 

Из них: 

- 8 598 грамм наркотических средств каннабисной группы, в которые входят каннабис (марихуана), гашиш (анаша, смола каннабиса), масло каннабиса (гашишное масло) (АППГ – 13535);

- 8 378 грамм синтетических наркотических средств (АППГ – 8410);

- 1 грамм кокаина (АППГ – 13);

- 144 грамма наркотических средств опийной группы (АППГ – 0).
В 2020 году доля изъятых наркотических средств каннабисной и синтетических групп распределилась примерно одинаково по 50 %. В 2019 году из изъятых почти 22 килограмма наркотических средств, около 62 % приходилось на наркотики растительного происхождения, а на синтетические («дизайнерские») наркотики – 38 %. Это свидетельствует о действенных мерах по противодействию экспансии синтетических наркотиков, так как в 2017-2018 годах доля синтетических наркотиков составляла более 60 %.  Указанные данные обуславливаются перекрытием каналов поставки и задержание группы лиц, входящих в организованное преступное сообщество, основным видом деятельности которого, является незаконный сбыт наркотических средств через сеть «Интернет», посредством интернет-магазинов в ряде субъектов РФ (Центральном, Сибирском и Дальневосточном федеральных округах). 
Анализируя административную практику УМВД России по Камчатскому краю, установлено, что около 27 % лиц потребляет наркотики, кустарно изготавливаемые из препаратов, содержащих эфедрин или псевдоэфедрин, так называемый «винт», около 39 % потребляет синтетические каннабиноиды и около 31 % лиц потребляет наркотические средства растительного происхождения (марихуану, гашиш, гашишное масло). В 2020 году доля потребителей наркотических средств синтетической группы осталась на том же уровне в пределах 40 %, тогда как в прошлые годы пропорция была примерно одинакова в районе 30 % на каждый вид наркотика. 

В последние годы усматривается тенденция отказа от прохождения медицинского освидетельствования на факт установления потребления наркотических средств и психотропных веществ, около 80 % всех административных протоколов составляется именно за отказ от прохождения медицинского освидетельствования. Данная тенденция обуславливается тем, что лица, подозреваемые в потреблении наркотических средств не хотят становится на учёт в наркологию и нежелание исполнять наложенную судом обязанность по прохождению диагностики, профилактических мероприятий, лечения от наркомании или медицинской и (или) социальной реабилитации в связи с потреблением наркотических средств или психотропных веществ. Данная обязанность возлагается судом только при выявлении потребления наркотического средства или психотропных веществ.  В связи с чем, провести более точную характеристику по разделению на виды потребляемых наркотиков затруднительно. 
Диаграмма 1

Сведения о больных, зарегистрированных с диагнозом «синдром зависимости от наркотических веществ (наркомания)» по видам наркотиков               в 2018, 2019 и 2020 годах
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Структура наркопотребления в Камчатском крае неоднородная и существенно отличается по муниципальным образованиям. В Петропавловск-Камчатском городском округе, Елизовском муниципальном районе и Вилючинском городском округе распространено потребление синтетических наркотиков, наркотиков, изготавливаемых из эфедрино-содержащих препаратов и наркотиков каннабисной группы. В районах, где в открытом грунте может произрастать культивируемая конопля: Мильковский, Быстринский и Усть-Камчатский муниципальные районы, наиболее распространены наркотики каннабисной группы. 
В рамках опроса населения, проведенного в 2020 году, опрошенные респонденты отмечают, что наркомания в Камчатском крае распространена не больше, чем везде (40,3 %). Значительна и доля респондентов (более 44 %), определяющих проблему как «совсем не распространенную».

Населением Камчатского края названы следующие основные причины распространения наркомании (по результатам социологического исследования, проведенного в 2020 году по изучению проблемы распространения наркомании и отношения населения Камчатского края к данной проблеме):
- влияние наркобизнеса, доступность наркотиков (82,7 %); 

- безработица, экономические проблемы (77,3 %); 

- влияние массовой культуры и СМИ (70, 5 %).
Представления населения в целом о трудности достать наркотики сводятся к тому, что наркотики достать достаточно сложно (более 38,1 % за ответ очень трудно и 42,5 % ответов трудно).
Осведомленность населения о законодательной ответственности за употребление и распространение наркотиков можно отнести к высокому уровню: 100% опрошенных в той или иной степени знают о ней. В большей степени это относительная осведомленность – 63,5 %, 36,5 % знают о законодательной ответственности очень хорошо.

В целом 2,2 % респондентов получали предложение когда-либо попробовать наркотики, 65,2 % таких предложений не получали. 
Следует отметить, что в большинстве случаев респонденты предполагают, что отказались бы от употребления наркотиков в ситуации, когда им было бы предложено их использование (75,4 %). 

Ни один респондент не дал ответа «не знаю» и ни один респондент не предположил возможности попробовать наркотик в случае предложения. 

Из муниципальных образований «лидером» по количеству административных правонарушений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств и психотропных веществ, остается Петропавловск-Камчатский городской округ, где в 2020 году было выявлено 368 правонарушений (в т.ч. 10 совершенных несовершеннолетними). В Елизовском муниципальном районе – 96 административных правонарушений (в т.ч. 5 совершенных несовершеннолетними), Вилючинском городском округе – 20, Мильковском муниципальном районе – 14, Усть-Камчатском муниципальном районе – 7, в Олюторском муниципальном районе – 6, Тигильском муниципальном районе – 2, в городском округе «поселок Палана», Соболевском и Быстринском муниципальных районах – по 1. В Алеутском муниципальном округе, в Карагинском, Пенжинском и Усть-Большерецком муниципальных районах административные правонарушения не выявлены.
«Лидером» по количеству наркозависимых лиц среди муниципальных образований также остается Петропавловск-Камчатский городской округ – 533 больных, в т.ч. 99 женщин (в 2019 году – 540 человек, снижение на 1,3 %), в Елизовском муниципальном районе – 99 больных с диагнозом «наркомания», в т.ч. 14 женщин (в 2019 году – 88, увеличение на 11,12 %), в Вилючинском городском округе – 54, в т.ч. 11 женщин (в 2019 году – 53, увеличение на 1,86 %), в Мильковском муниципальном районе – 8, в т.ч. 1 женщина (в 2019 году – 8), в Соболевском муниципальном районе – 6 (в 2019 году – 6), в Усть-Камчатском муниципальном районе – 5 (в 2019 году – 5), в Усть-Большерецком муниципальном районе – 6, в т.ч. 2 женщины (в 2019 году – 4, увеличение на 33,34 %), в Алеутском и Быстринском муниципальных районах – по 2 наркозависимых (в 2019 году – 2), в Карагинском и Олюторском муниципальных районах по 1-му наркозависимому (в 2019 году также по 1), в Тигильском муниципальном районе – 1 наркозависимый (в 2019 году – 1). В Пенжинском муниципальном районе и городском округе «поселок Палана» больных, зарегистрированных с диагнозом «сидром зависимости от наркотических веществ (наркомания)» нет. 

Диаграмма 3
Сведения о больных, зарегистрированных с диагнозом «синдром зависимости от наркотических веществ (наркомания)» по муниципальным образованиям в Камчатском крае за 2018, 2019 и 2020 годы
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В 2020 году количество лиц, зарегистрированных с диагнозом «пагубное (с вредными последствиями) употребление наркотических веществ» 581 (в 2019 году – 597, снижение на 2,68 %).

Диаграмма 4 

Сведения о лицах, зарегистрированных с диагнозом «пагубное (с вредными последствиями) потребление наркотических веществ» по муниципальным образованиям в Камчатском крае за 2018, 2019 и 2020 годы
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В 2020 году сохранилась тенденция снижения общего количества учетной категории наркопотребителей (диагнозы «наркомания» и «пагубное (с вредными последствиями) потребление наркотиков»): в 2018 году – 1309, в 2019 году – 1308, в 2020 году – 1298. В 2021 году ожидается продолжение стабилизации наркоситуации в регионе и постепенное сокращение числа наркобольных в Камчатском крае за счет увеличения числа лиц, прошедших лечение и реабилитацию и имеющих длительные сроки ремиссии, а также проводимой работы, по профилактике потребления психоактивных веществ.
3. Оценка состояния и доступности наркологической медицинской
    помощи, реабилитации и ресоциализации лиц, допускающих незаконное потребление наркотиков в немедицинских целях
Организация специализированной наркологической помощи населению в Камчатском крае возложена на ГБУЗ «Камчатский краевой наркологический диспансер» (далее - ГБУЗ ККНД). Помощь оказывается в рамках стандартов наркологической помощи, утвержденных приказами Минздрава России.

В целом, наркологическая ситуация в плане потребления наркотиков, оценивается по показателям первичной и общей заболеваемости, зафиксированной специалистами врачами психиатрами-наркологами.  

Общее количество лиц, состоящих на учёте с диагнозом наркомания, растёт от 0,3 % до 1,2 % в год. Такая ситуация наметилась ещё с 2011 года, когда на полуострове появились новые виды синтетических психоактивных веществ. 
Последние три отчётных года показатель продолжил незначительный рост. 
В 2018 году показатель составил 224,6 на 100 тыс. населения, 2019 году – 226,5 на 100 тыс. населения, 2020 году – 228,4 на 100 тыс. населения (РФ - 160,0, ДФО - 200,2).

Болезненность наркоманией на 100 000 населения
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Особенностью Камчатского края является относительно низкая доступность наркотических веществ, в связи с чем, зависимые, не редко потребляют «что придется», от «сильных» наркотических веществ до средств бытовой химии и психотропных препаратов не наркотического ряда.   Вследствие чего, из лиц, состоящих на учёте с диагнозом наркомания:

- 71 % полинаркоманы (потребляющие различные сочетания наркотических веществ) (513 чел.);

- 15 % потребляющие препараты конопли (112 чел.);
- 10 % потребляющие психостимуляторы (76 чел.);
- 2 % потребляющие опиаты (16 чел.).
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Ситуация по впервые выявленным случаям потребителей наркотиков стабильная. В 2020 году количество вновь выявленных лиц с диагнозом наркомания составило 8,2 на 100 тыс. населения (РФ – 10,1, ДФО – 19,5). 
Заболеваемость наркоманией на 100 000 населения
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Важным показателем является и учёт лиц, эпизодически потребляющие наркотики без развития заболевания. С помощью этого показателя можно косвенно установить латентный (скрытый) уровень наркотизации. В 2020 году показатель впервые выявленных случаев потребления наркотиков (без развития заболевания) составил 23,9 на 100 тыс. населения (РФ – 19,9, ДФО – 51,3). 
Впервые выявленные лица, эпизодически потребляющие наркотики (на 100 000 населения)
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Общее количество лиц с эпизодическими потреблениями наркотиков, находящихся под наблюдением, составляет в 2020 году – 185,1 на 100 тыс. населения. (РФ – 112,4, ДФО – 256,1). 
          Лица, эпизодически потребляющие наркотики (на 100 00 населения)
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Камчатский край, по-прежнему, остаётся регионом с низким (для ДФО) потреблением наркотиков, однако, статистические данные говорят сами за себя. «Давление» со стороны распространителей наркотиков, появление новых видов синтетических психотропных веществ во многом влияют на наркологическую ситуацию.  

В каждом районе края имеются наркологические кабинеты, утверждены должности врачей-психиатров-наркологов. Кабинеты функционируют в составе районных больниц, где проводится работа преимущественно профилактического и консультативного характера, ведется статистическая документация. Помощь пациентам в «остром» состоянии (в районах) оказывается на койко-местах терапевтического и неврологического профилей. Все районные врачи- психиатры-наркологи прошли специализацию на рабочем месте в ГБУЗ ККНД и в ведущих учебных заведениях Российской Федерации. 

Обеспеченность врачами психиатрами-наркологами составляет 0,67, на 10 тыс. населения, что выше общероссийского показателя (0,35) и ДФО (0,43). В основном, врачи психиатры-наркологи работают в ГБУЗ ККНД. Обеспечение наркологическими койками – 2,6, это достаточно высокий показатель (РФ – 1,37, ДФО – 1,64). В Алеутском муниципальном районе в связи с отсутствием врача психиатра-нарколога, работа осуществляется врачами общей практики, фельдшерами, прошедшими соответствующее усовершенствование.
Реабилитационное направление деятельности для наркологической службы края является одним из основных. Правильная, грамотно построенная реабилитационная работа с наркозависимыми лицами помогает им выдержать длительную ремиссию (избегать потребления наркотиков), приобрести утерянные навыки или обучиться новым, вернуться (адаптироваться) в общество, найти работу, обрести семью и т.д., в связи с чем, в краевом наркологическом диспансере работает несколько подразделений, выполняющих реабилитационные функции. 

Основные функции по реабилитации наркологических больных, а также по работе с членами их семей реализуются в отделении медицинской реабилитации на 20 коек (далее - ОМР) в котором осуществляется медицинская реабилитация лиц, употребляющих психоактивные вещества, решаются задачи по повышению их психологической устойчивости к наркотикам, а также проводится работа с членами семей зависимых лиц. 

Реабилитационная программа ОМР осуществляется в соответствии с приказом Министерства здравоохранения Российской Федерации от 22.10.2003 № 500 «Об утверждении протокола ведения больных «Реабилитация больных наркоманией» и включает в себя: 

- консультирование и обследование больных врачом психиатром-наркологом, клиническим психологом, специалистом по социальной работе;

- восстановительное и противорецидивное лечение;

- групповую и индивидуальную психотерапию;

- вовлечение больных в работу групп самопомощи;

- социальную реадаптацию: восстановление документов, содействие в трудоустройстве.

Цели реабилитационной программы:

- осознание пациентами проблемы химической зависимости;

- улучшение физического, эмоционального и психологического состояния здоровья пациентов;

- улучшение семейных и других межличностных отношений пациентов;

- улучшение социального функционирования; 

- прекращение противоправной деятельности; 

- профилактика ВИЧ в среде инъекционных потребителей наркотиков. 

С учетом особенностей Камчатского края (отдаленность, дороговизна авиабилетов, сезонность работы и т.д.) в краевом центре много людей, попавших в сложную жизненную ситуацию, вдали от близких, нередко потерявших документы и жилье, опустившихся на «социальное дно», злоупотребляющих психоактивными веществами (далее – ПАВ). Организация отделения дает возможность излечиться от наркологического заболевания, найти работу, восстановить связь с близкими, вернуться к общественно полезному труду, уменьшить количество правонарушений в нашем городе и в регионе в целом. Наряду с обеспечением крыши над головой пациенты имеют возможность получать противорецидивное лечение, восстановить утерянные документы, получить группу инвалидности и соответственно средства для жизни, при необходимости имеется возможность трудоустроиться и заработать средства для начала полноценной социально-компенсированной жизни. В 2020 году 19 человек были трудоустроены, 4 восстановлены документы, оформлено 43 запроса в различные инстанции по социальным вопросам, оформлено 3 полиса обязательного медицинского страхования.
В 2020 году в ОМР прошли лечение 53 наркозависимых (в 2019 году – 46, в 2018 году – 65).

Важным аспектом оказания наркологической помощи является работа с несовершеннолетними. Чтобы оценить наркологическую ситуацию в сфере потребления наркотических средств и психотропных веществ среди молодежи традиционно обращаются к показателям первичной заболеваемости и общему количеству зарегистрированных случаев – болезненности. В 2020 году не зарегистрировано детей, состоящих на учёте у врачей психиатров-наркологов с проблемами наркотиков (РФ – 11,7, ДФО – 7,5). 
В отношении пагубного потребления (употребления с вредными последствиями для здоровья) в 2020 году показатель среди детей составил - 136,9 на 100 тыс. населения (РФ – 99,3, ДФО – 163,4).
В целях диагностики, а также профилактики потребления наркотических средств и психотропных веществ в Камчатском крае проводится работа по проведению профилактических медицинских смотров обучающихся в соответствии с приказом Министерства здравоохранения Российской Федерации от 06.10.2014 № 581н «О Порядке проведения профилактических медицинских осмотров обучающихся в общеобразовательных организациях и профессиональных образовательных организациях, а также образовательных организациях высшего образования в целях раннего выявления незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ». Разработан порядок проведения профилактических осмотров, утвержден индивидуальный бланк добровольного информированного согласия на прохождение процедуры. 

Несмотря на определенные ограничения в связи с COVID-19, в 2020 году продолжилась работа по проведению профилактических медицинских осмотров обучающихся в образовательных организациях и профессиональных образовательных организациях, а также образовательных организациях высшего образования в целях раннего выявления употребления алкоголя. Однако, в 2020 году в крае осмотры проводились только в краевом центре и г. Елизово.  

Проведено 390 осмотров (2018 году – 2792, 2019 году – 2473). Профилактические мероприятия по осмотрам в полном объеме будет продолжены после снятия имеющихся эпидемиологических ограничений. В 2018 году выявляемость детей с наркологическими проблемами составляла около 0,03%, в 2019 году - 0,04 %. в 2020 году не выявлено детей с наркологическими проблемами (РФ – 0,08 %, ДФО – 0,25 %). Такая выявляемость говорит о том, что дети, имеющие проблемы и допускающие потребление ПАВ, могут уклоняться от профилактических осмотров. Процент уклоняющихся от осмотров составляет приблизительно 18%, но в некоторых районах иногда доходит до 60%, что говорит о недостаточной мотивации и информировании законных представителей детей. Более того, есть муниципальные образования, где профилактические осмотры не проводились вовсе (Карагинский муниципальный район, Алеутский муниципальный округ).

Кроме работы по проведению профилактических осмотров специалисты наркологической службы проводят ряд мероприятий по выявлению и консультированию детей, склонных к асоциальному поведению, бродяжничеству, находящихся в трудной жизненной ситуации. Чаще всего такая работа проводится с заинтересованными ведомствами, с инспекторами подразделения по делам несовершеннолетних и защите их прав УМВД России по Камчатскому краю. В 2020 году мероприятия проводились со значительными ограничениями. Специалисты участвовали в межведомственной комплексной оперативно-профилактической операции «Дети России – 2020», а также «Безопасность детства» с общим охватом более 80 детей.

Помимо оказания профилактической помощи несовершеннолетним г. Петропавловск-Камчатского, специалисты ГБУЗ ККНД организовывают работу в отдаленных районах Камчатского края посредством «выездных бригад». В 2020 году проведена работа с 322 чел. (2019 году – 725 чел., в 2018 году – 520 чел.).

С целью побуждения наркопотребителей к освобождению от наркотической зависимости в Камчатском крае проводятся мероприятия по максимальному использованию возможностей, предоставляемых частью 5 статьи 73 Уголовного Кодекса Российской Федерации (далее - УК РФ), позволяющей суду возлагать на лиц, совершивших преступления в сфере незаконного оборота наркотиков (далее – НОН) и признанных в установленном порядке больными наркоманией, дополнительную обязанность пройти лечение от наркомании или профилактические мероприятия, в случае вынесения им наказания с отсрочкой его исполнения, или условного срока наказания. Практика показала, что это достаточно эффективный механизм.

В соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 25.11.2013 № 313-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» предоставлены дополнительные возможности по побуждению наркопотребителей к освобождению от наркотической зависимости, а соответственно и увеличению спроса на реабилитационные услуги.

Всего за период 2017-2019 гг. реабилитацию на базе ОМР прошли в 2017 году – 66 чел., в 2018 году – 62 чел., в 2019 году – 44 чел., в 2020 году в связи эпидемической ситуацией общее количество пациентов, направленных на реабилитацию составило 18 человек.   

Доля пациентов, прошедших медицинскую реабилитацию, со стойкой ремиссией свыше 3 лет, составляет около 21 %. В связи с тем, что наркопотребители, прошедшие курс медицинской реабилитации, составляют основную категорию лиц, нуждающихся в прохождении социальной реабилитации, в целях увеличения среди них сроков ремиссии и соблюдения принципа преемственности социальной реабилитации от медицинской реабилитации, УКОН России по Камчатскому краю также проводилась работа по их мотивированию. Сотрудниками с указанными лицами проведено более 20 личных бесед, в ходе которых уточнялись условия проживания, семейное положение, наличие работы и другие обстоятельства жизненной ситуации.

По вопросам реабилитации наркологических больных специалисты ГБУЗ ККНД сотрудничают с различными организациями и объединениями. Активно сотрудничают с Камчатской епархией. В диспансере организуются и проводятся встречи со священнослужителями.

Врачи психиатры-наркологи принимают участие в комиссиях по делам несовершеннолетних при администрациях муниципальных образований в Камчатском крае и взаимодействуют с инспекциями по делам несовершеннолетних УМВД по Камчатскому краю.

Несколько раз в неделю происходят встречи клуба «Анонимных алкоголиков/наркоманов» (АА, АН). В 2020 году было организовано несколько выездов клуба с Дальневосточного региона и центральной России для проведения очных консультаций.  

Проводится консультативная работа с несовершеннолетними, членами их семей в рамках сотрудничества с Центром социальной помощи семье и детям и с КГОУ «Камчатский центр психолого-педагогической реабилитации и коррекции».

В целях развития системы реабилитации и ресоциализации лиц, зависящих от наркотических средств и психотропных веществ, в Камчатском крае приняты и действуют нормативные правовые акты (планы) в сфере реабилитации и ресоциализации лиц, потребляющих наркотические средств и психотропные вещества в немедицинских целях:

- распоряжением Губернатора Камчатского края от 03.12.2015 № 1394-Р        определено:

1) Министерство здравоохранения Камчатского края уполномоченным исполнительным органом государственной власти Камчатского края по организации осуществления деятельности по медицинской реабилитации лиц, потребляющих наркотические средства или психотропные вещества без назначения врача;

2) Министерство социального развития и труда Камчатского края уполномоченным исполнительным органом государственной власти Камчатского края по:

1) организации осуществления деятельности по социальной реабилитации и ресоциализации лиц, потребляющих наркотические средства или психотропные вещества без назначения врача;

2) ведению реестра негосударственных организаций, осуществляющих комплексную реабилитацию и ресоциализацию лиц, потребляющих наркотические средства или психотропные вещества без назначения врача, в Камчатском крае;

- распоряжением Губернатора Камчатского края от 06.01.2021 № 8-Р утвержден План мероприятий по реализации в 2021 - 2025 годах на территории Камчатского края Стратегии государственной антинаркотической политики Российской Федерации на период до 2030 года;

- решением Антинаркотической комиссии в Камчатском крае (протокол от 19.03.2015 № 1) утвержден Порядок проведения квалификационного отбора организаций, оказывающих услуги по социальной реабилитации и ресоциализации потребителей наркотических средств и психотропных веществ, прошедших лечение от наркомании и медицинскую реабилитацию, для организации взаимодействия с ними исполнительных органов государственной власти Камчатского края.

- решением Антинаркотической комиссии в Камчатском крае (протокол от 19.03.2015 № 1) утвержден Порядок включения юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, предоставляющих услуги по социальной реабилитации и ресоциализации лиц, потребляющих наркотические средства или психотропные вещества в немедицинских целях в Реестр негосударственных организаций, осуществляющих комплексную реабилитации и ресоциализации лиц, потребляющих наркотические средства или психотропные вещества без назначения врача, в Камчатском крае.

В 2020 году субсидия из краевого бюджета в размере 300,00 тыс. рублей на реализацию проекта «Социальная адаптация и реабилитация лиц без определённого места жительства, потребляющих наркотические средства и психотропные вещества путём вовлечения в трудовую деятельность» предоставлена Камчатской региональной общественной организации Духовно-благотворительный центр Ради Честныя Иконы Божией Матери именуемой «Нечаянная Радость».

Также субсидия предоставлялась Автономной некоммерческой организации социальной помощи населению «Рука помощи» в размере 300,00 тыс. рублей, однако данные средства не были освоены и возвращены в бюджет.

Одной из самых эффективных и продуктивных в плане реабилитации, ресоциализации, а также профилактики потребления психоактивных веществ (ПАВ) оказалось сотрудничество с Русской Православной Церковью. На основании Соглашения от 21.11.2013 о сотрудничестве ГБУЗ ККНД и Петропавловской и Камчатской Епархии Русской Православной Церкви в отделении реабилитации обустроен и освящен домовый Храм. Служителями Русской Православной Церкви проводятся еженедельные уроки духовного просвещения. Важным терапевтическим направлением реабилитации является трудотерапия. Пациенты участвуют в благоустройстве Камчатского Морского Собора, в епархиальной деятельности по кормлению бездомных. В рамках Договора священнослужители Епархии регулярно проводят просветительские беседы нравственного содержания.

За отчетный период 392 человека прошли реабилитацию в организациях (учреждениях), осуществляющих деятельность в сфере реабилитации и ресоциализации лиц, потребляющих наркотические средства и психотропные вещества в немедицинских целях, в том числе:
	в том числе:
	В государственных организациях (учреждениях)
	344

	
	из них:
	несовершеннолетних от 14 до 18 лет
	16

	
	
	мужчин от 18 до 30 лет
	270

	
	
	женщин от 18 до 30 лет
	58

	
	В негосударственных организациях (учреждениях)
	48

	
	из них:
	несовершеннолетних от 14 до 18 лет
	0

	
	
	мужчин от 18 до 30 лет
	0

	
	
	женщин от 18 до 30 лет
	0

	Из строки 1
	на которых судом при назначении административного наказания была возложена обязанность пройти диагностику, профилактические мероприятия, лечение от наркомании и (или) социальную реабилитацию в связи с потреблением наркотических средств или психотропных веществ без назначения врача
	18

	
	из них:
	несовершеннолетних от 16 до 18 лет
	0

	
	
	мужчин от 18 до 30 лет
	15

	
	
	женщин от 18 до 30 лет
	3


В 2020 году 157 человек завершили реабилитационные программы и находятся в ремиссии более одного года, в том числе:
	в том числе:
	В государственных организациях (учреждениях)
	157

	
	из них:
	несовершеннолетних от 14 до 18 лет
	9

	
	
	мужчин от 18 до 30 лет
	124

	
	
	женщин от 18 до 30 лет
	24

	
	В негосударственных организациях (учреждениях)
	0

	
	из них:
	несовершеннолетних от 14 до 18 лет
	0

	
	
	мужчин от 18 до 30 лет
	0

	
	
	женщин от 18 до 30 лет
	0


4. Анализ, оценка и динамика результатов деятельности
в сфере профилактики немедицинского потребления наркотиков
Цель профилактики наркомании и пути её достижения закреплены в Стратегии государственной антинаркотической политики Российской Федерации на период до 2030 года, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 23.11.2020 № 733. Правовую основу системы профилактики наркомании в Камчатском крае составляет Закон Камчатского края от 28.10.2009 № 314 «О профилактике незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ, потребления токсических веществ, злоупотребления алкогольной продукцией, наркомании, токсикомании и алкоголизма в Камчатском крае». 
Распоряжением Губернатора Камчатского края от 06.01.2021 № 8-Р утвержден План мероприятий по реализации в 2021 - 2025 годах на территории Камчатского края Стратегии государственной антинаркотической политики Российской Федерации на период до 2030 года.
В целях профилактики немедицинского потребления наркотиков в Камчатском крае создана система профилактики наркомании, которая представляет собой комплекс мер политического, экономического, правового, социального, медицинского, педагогического, культурно-просветительского, физкультурно-спортивного и иного характера, направленных на недопущение вовлечения молодежи в незаконное потребление наркотиков.

Координация деятельности субъектов профилактики в сфере незаконного оборота наркотиков (далее – субъекты профилактики) осуществляется Антинаркотической комиссией в Камчатском крае (далее – Комиссия). В соответствии с решением Комиссии созданы межведомственные антинаркотические комиссии во всех муниципальных образованиях Камчатского края. Заседания антинаркотических комиссий проводятся ежеквартально, на повестке рассматриваются наиболее актуальные, требующие незамедлительного решения вопросы.

Основные усилия субъектов профилактики Камчатского края в 2020 году были направлены на профилактику незаконного потребления наркотических средств населением Камчатского края и пропаганду здорового образа жизни, в том числе проведение профилактических мероприятий в образовательных организациях Камчатского края, детских оздоровительных лагерях, среди военнослужащих воинских частей, расположенных в Камчатском крае, а также организацию работы по совершенствованию законодательства Российской Федерации в сфере противодействия незаконному обороту наркотиков. 

Основным инструментом раннего выявления незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ является социально-психологическое тестирование обучающихся в образовательных организациях в Камчатском крае (далее – тестирование, СПТ).

С учётом результатов социально-психологического тестирования в образовательных организациях в Камчатском крае определяется комплекс дополнительных мероприятий по профилактике потребления психоактивных веществ.

При определении образовательных организаций с высокой долей подростков, попавших в группу «явный риск», проводится дополнительная психологическая диагностика подростков, которая позволяет выделить контингент повышенного риска возникновения зависимого поведения. 

Обучающимся с явной рискогенностью оказывается своевременная адресная психолого-педагогическая помощь и разрабатываются индивидуальные профилактические программы.
Ежегодно социально-психологическое тестирование проводится на основании приказа Министерства образования Камчатского края «О проведении социально-психологического тестирования лиц, обучающихся в общеобразовательных организациях, государственных профессиональных образовательных организациях и образовательных организациях высшего образования в Камчатском крае». 

Тестирование проводится в образовательных организациях 14 муниципальных районов и городских округов Камчатского края (таблица 1).

Таблица 1

Общее количество образовательных организаций и количество учащихся (с разбивкой по годам), принявших участие в тестировании

	Виды образовательных организаций
	2019-2020 учебный год

(количество ОО/ количество учащихся)
	2020-2021 
учебный год

(количество ОО/ количество учащихся)

	Общеобразовательные организации 
	110/9781
	110/11124

	Профессиональные образовательные организации
	11/2430
	11/2778

	Образовательные организации высшего профессионального образования
	4/564
	4/544

	Итого:
	125/12775
	125/14446


Таблица 2

Распределение подростков, обучающихся в образовательных организациях, прошедших тестирование в разрезе муниципальных районов (городских округов)

	Муниципальный район (городской округ)
	2019-2020 учебный год
	2020-2021 учебный год

	
	Всего
	Доля от общего числа подростков, прошедших тестирование
	Всего
	Доля от общего числа подростков, прошедших тестирование

	Петропавловск-Камчатский городской округ
	7670
	60,1
	8600
	59,5

	Елизовский муниципальный район
	2432
	19,1
	2934
	20,3

	Вилючинский городской округ
	928
	7,3
	992
	6,8

	Мильковский муниципальный район
	410
	3,2
	423
	2,9

	Усть-Камчатский муниципальный район
	337
	2,6
	359
	2,5

	Усть-Большерецкий муниципальный район
	208
	1,6
	245
	1,7

	Олюторский муниципальный район
	181
	1,4
	206
	1,4

	пгт Палана
	160
	1,3
	145
	1,0

	Тигильский муниципальный район
	121
	0,9
	127
	0,9

	Карагинский муниципальный район
	106
	0,8
	114
	0,8

	Быстринский муниципальный район
	77
	0,6
	109
	0,8

	Пенжинский муниципальный район
	67
	0,5
	96
	0,7

	Соболевский муниципальный район
	49
	0,4
	68
	0,5

	Алеутский муниципальный округ
	29
	0,2
	28
	0,2

	Итого
	12775
	
	14446
	


Доля подростков, не принимавших участие в тестировании по причине болезни, в прежние годы была достаточно высока, и имела тенденцию к росту. С целью снижения данного показателя в 2019 году принято решение о проведении CПТ с октября по ноябрь. Данный период является более безопасным в эпидемиологическом плане в разрезе учебного года (сентябрь – май).

По результатам анализа можно отметить снижение количества официальных отказов от участия в тестировании, что свидетельствует об улучшении качества работы большинства образовательных организаций по мотивированию обучающихся и их родителей (законных представителей), к участию в СПТ.
Таблица 3

Информация о подростках, не принимавших участие 
в тестировании по различным причинам.

	Учебный год
	Официально отказавшиеся от участия (% от подлежащих к тестированию)
	Не участвующих по иным причинам (% от подлежащих к тестированию)

	
	Кол-во
	%
	Кол-во
	%

	2019-2020
	897
	5,54
	2512
	15,52

	2020-2021
	1012
	6,26
	704
	4,36


В 2020-2021 учебном году 14,09 % (в 2019-2020 учебном году 21,13 %) всех опрошенных обучающихся попали в структуру повышенной вероятностью вовлечения (ПВВ) и были распределены по виду риска.
Группу риска с явной психологической готовностью к аддиктивному поведению (опасная выраженность признаков, повышающих вероятность формирования зависимого поведения на основе и готовности к пробе, и проявления риска к «провоцированию») составили 517 обучающихся (560 обучающихся в 2019-2020 учебном году):

- 3,58% от общего числа обучающихся, подлежащих тестированию (в 2019-2020 учебном году 3,46%);

- 37,17% от общего числа обучающихся с повышенной вероятностью вовлечения (в 2019-2020 учебном году 25,56%).
Таблица 4

Информация об общеобразовательных организациях, в которых 
свыше 30% опрошенный от ПВВ попали в явную «группу риска»  

	Муниципальный район (городской округ)
	2019-2020 учебный год
	2020-2021 учебный год

	
	Кол-во ОО
	% ОО от общего числа ОО МР, принявших участие в тестировании
	Кол-во ОО
	% ОО от общего числа ОО МР, принявших участие в тестировании

	Петропавловск-Камчатский городской округ
	11
	28,9
	30
	78,95

	Елизовский муниципальный район
	6
	31,5
	14
	73,68

	Вилючинский городской округ
	2
	50
	3
	75

	Мильковский муниципальный район
	2
	28,5
	3
	42,86

	Быстринский муниципальный район
	1
	50
	2
	100

	Соболевский муниципальный район
	2
	66,6
	3
	100

	Усть-Большерецкий муниципальный район
	3
	50
	6
	100

	Усть-Камчатский муниципальный район
	2
	33,33
	1
	20

	Карагинский муниципальный район
	1
	25
	3
	60

	Тигильский муниципальный район
	3
	50
	3
	50

	Олюторский муниципальный район
	4
	50
	5
	71,43

	Пенжинский муниципальный район
	2
	40
	2
	40

	Городской округ «Поселок Палана» 
	1
	100
	1
	100

	Алеутский муниципальный округ
	0
	-
	1
	100


Таблица 5

Информация о профессиональных образовательных организациях и организациях высшего образования, в которых 
свыше 30% опрошенный от ПВВ попали в явную «группу риска»  

	Виды образовательных организаций
	2019-2020 учебный год
	2020-2021 учебный год

	
	Кол-во ОО
	% ОО от общего числа ОО, принявших участие в тестировании
	Кол-во ОО
	% ОО от общего числа ОО, принявших участие в тестировании

	Профессиональные образовательные организации 
	5
	33,33
	-
	-

	Профессиональные образовательные организации высшего образования 
	2
	50,00
	-
	-


Результаты тестирования направлены в Министерство здравоохранения Камчатского края для проведения медицинского тестирования обучающихся. 
Во исполнение Закона Камчатского края от 26.05.2009 № 264 «О мерах по предупреждению причинению вреда здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию в Камчатском крае» в 2020 году внесены изменения в Перечень мест в Камчатском крае, в которых не допускается или ограничивается нахождение детей. 
В настоящее время Перечень мест в Камчатском крае, в которых не допускается нахождение детей, представлен 109 объектами, мест в которых ограничивается нахождение детей – 264.
В целях повышения информированности родителей (иных законных представителей) в вопросах профилактики немедицинского потребления наркотиков на постоянной основе осуществляется психолого-педагогическое просвещение посредством тематических семинаров, семинаров-практикумов, круглых столов, лекционно-практических занятий, групповых консультаций, радиолекториев, выпуска и распространения методической продукции.

В связи со сложной эпидемиологической обстановкой и ограничением массовых мероприятий в 2020 году большая часть работы в рамках мероприятий по профилактике незаконного потребления несовершеннолетними немедицинского потребления наркотиков с родителями и иными законными представителями детей была переведена в дистанционный формат. 

КГАУ ДПО «Камчатский институт развития образования» в заочном формате был проведен цикл семинаров для родителей, затрагивающих вопросы профилактики девиантного поведения: «Родители и дети: пути взаимопонимания», «Как понять подростка», «Роль родителей в профилактике зависимого поведения у детей и подростков». 

Широко использовалось информирование родителей по средствам групп WhatsApp на темы: «Что такое спайсы?», «Как научить ребенка говорить «нет», «Учимся управлять собой и детьми».

Проведены родительские собрания в дистанционном формате на тему: «О вовлеченности несовершеннолетних в незаконный оборот наркотиков», также консультации родителей классными руководителями, педагогами-психологами по вопросам организации внеурочного времени и родительских взаимоотношений, в том числе в период нахождения детей на дистанционном обучении.

В рамках реализации психолого-педагогического модуля курсов повышения профессиональной квалификации педагогических работников ежегодно проводится курс лекций «Организация работы по профилактике девиантного поведения, как одно из условий формирования психологического здоровья обучающихся» и «Профилактика деструктивного поведения обучающихся». 

В 2020 году, несмотря на сложную эпидемиологическую обстановку, данный курс лекций дистанционно прослушали 648 человек (в 2018 году – 725 чел., в 2019 году – 786 чел.).

Также КГАУ ДПО «Камчатский институт развития образования» реализует дополнительную профессиональную программу «Психолого-педагогическое просвещение по формированию установок на здоровый образ жизни субъектов педагогической деятельности» (в объеме 72 ч.) и профессиональную программу для педагогов-психологов «Диагностика, профилактика и психокоррекция эмоциональных нарушений у детей и подростков» (в объеме 108 ч.). 

В 2020 году впервые разработаны и проведены курсы повышения квалификации «Современные технологии профилактической работы с субъектами образовательного процесса в образовательных организациях» и «Создание психологически безопасной среды в образовательных организациях». 

18 февраля 2020 года на базе КГБУДО «Камчатский дворец детского творчества» состоялся круглый стол для социальных педагогов края «Социально-педагогическое сопровождение обучающихся в образовательной организации: передовые практики Камчатского края». 
В 2020 году сотрудниками кафедры педагогики, психологии, дополнительного и специального образования КГАУ ДПО «Камчатский институт развития образования» проведено 15 психолого-педагогических видеоконсультаций для родителей и педагогических работников. 
В целях повышения профессиональной компетентности педагогов и специалистов субъектов профилактики КГАУ «Камчатский центр психолого-педагогической реабилитации и коррекции» проведены обучающие семинары и вебинары: 

- «Методы психолого-педагогического воздействия, направленные на профилактику различных форм деструктивного поведения в подростковой среде» (сентябрь, 51 человек);

- «Использование восстановительных технологий в работе с семьей и детьми» (ноябрь, 68 человек);

- для представителей КДН и ЗП Камчатского края проведен семинар «Профилактика негативного воздействия социальных сетей в информационно-коммуникационной сети «Интернет» среди несовершеннолетних» (декабрь, 20 человек).
В рамках реализации федерального проекта «Поддержка семей, имеющих детей» национального проекта «Образование» в Камчатском крае открыты 33 консультационных пункта для оказания помощи родителям в 8 муниципальных образованиях края. Целью данного проекта является повышение компетентности родителей (законных представителей) детей в вопросах образования и воспитания.
8 декабря 2020 года в режиме ВКС для руководителей и заместителей руководителей общеобразовательных организаций, педагогических работников проведена межрегиональная научно-практическая конференция «Социализация и воспитание обучающихся: стратегии, технологии, опыт», на которой были рассмотрены такие вопросы, как проектирование безопасной образовательной среды в современных условиях; воспитание родителей: формы и методы работы специалистов с родителями по преодолению детского неблагополучия; роль педагога в социализации и воспитании обучающихся в современных условиях.

В рамках конференции проведен вебинар для родителей «Ресурсы семьи в современном мире», мастер-классы «Оптимизация родительского отношения как условие психологического благополучия ребенка», «Эффективные практики взаимодействия педагога с родителями в онлайн среде», «Нейрографический рисунок как экспресс-методика преодоления проблем личностного развития».

В целях пропаганды здорового образа жизни (далее – ЗОЖ) и профилактики потребления наркотических средств ежегодно проводятся различные массовые профилактические мероприятия:

- агитационные выступления «Волонтеры за здоровый образ жизни»;

- форум (слет волонтеров) «Мы выбираем Жизнь!»;

- участие в акции «Камчатка за здоровый образ жизни»;

- проведение регионального этапа Всероссийской акции «Спорт-альтернатива пагубным привычкам». 

В 2020 году в акции приняли участие 19 образовательных организаций (в 2018 году приняли участие 15 образовательных организаций, в 2019 году - 21).

Ежегодно осуществляется работа по записи и прокатам в эфире радиолекториев на темы антинаркотической пропаганды и противодействия деятельности по пропаганде и незаконной рекламе наркотиков и других психоактивных веществ: 

- «Роль волонтерской деятельности в профилактике асоциальных проблем подростков»;

- «Роль родителей в профилактике употребления ПАВ несовершеннолетними»;

- «Если подросток подвергается насилию в школе. Советы родителям»;

- «И снова интернет-информационная безопасность детей и подростков»;

- «Родитель и ребенок: безопасное взаимодействие, или как конструктивно общаться с подростками».
Ежегодно заинтересованными исполнительными органами государственной власти Камчатского края во взаимодействии с УМВД России по Камчатскому краю, органами местного самоуправления, общественными и молодежными организациями проводятся различные мероприятия антинаркотической направленности с привлечением молодежи и несовершеннолетних.

Наиболее масштабные примеры данной деятельности: 

Традиционные акции: «Спорт против наркотиков»; «День отказа от курения» (31 мая); приуроченные к Международному дню борьбы со злоупотреблением наркотическими средствами и их незаконным оборотом (26 июня); ко Всемирному Дню отказа от курения.

 Деловая игра на тему: «Проблемы наркомании в молодежной среде» для учащихся общеобразовательных организаций.

Конкурса роликов антинаркотической направленности и популяризации здорового образа жизни, проводимого среди учащихся 8-11 классов, на тему «Профилактика наркомании глазами молодежи». 

Распространение волонтерами листовок антинаркотической направленности в рамках Общероссийской антинаркотической акции «Сообщи, где торгуют смертью!».

Социально – значимая акция «Жить здорОво – это здОрово». Акция направлена на снижение уровня наркотизации среди подростков и молодежи, формирование навыков здорового образа жизни. 

Фестиваль молодежных субкультур «Скажи наркотикам нет» в формате рок-концерта. Фестиваль уже стал традиционным, собирает большое количество зрителей.

Межведомственная профилактическая акция «Мы - за здоровый образ жизни!» в рамках которой волонтерами проводятся беседы с обучающимися общеобразовательных школ о вреде курения, алкоголя, наркотических и психотропных веществ, распространялись листовки и буклеты антинаркотической направленности. 

Ежегодный Флеш-моб «Следуй за мной» проводимый в образовательных организациях и направленный на формирование мотивации несовершеннолетних на массовое участие в социально-психологическом тестировании обучающихся в общеобразовательных организациях и профессиональных образовательных организациях в Камчатском крае. 

В целях использования потенциала молодежи в антинаркотической деятельности на базе ГБПОУ Камчатского края «Камчатский медицинский колледж» с 2016 года действует волонтерская ассоциация «Русь молодая». Одним из направлений в работе ассоциации является профилактика немедицинского потребления наркотиков. В 2020 году ассоциацией в рамках Всероссийской акции «Стоп ВИЧ/СПИД» подготовлена и проведена акция по созданию и поддержке на страницах социальных сетей флеш-моба «Стоп ВИЧ/СПИД». 

В 2019 году на территории Камчатского края создана волонтерская молодежная кибердружина, в которой состоят 10 волонтеров. За время работы участниками объединения выявлено 26 сайтов с деструктивными материалами о немедицинском потреблении наркотиков.

Проводится работа по совершенствованию объектов спортивной инфраструктуры образовательных организаций края. С 2014 года Камчатский край участвует в реализации федерального проекта по созданию в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом (далее – Проект). 

В рамках Проекта отремонтированы 26 спортивных залов в общеобразовательных организациях; обустроено 24 открытых плоскостных спортивных сооружения; перепрофилированы 6 аудиторий под тренажерные залы для занятий физической культурой и спортом в 3 общеобразовательных организациях; организована работа 11 школьных спортивных клубов на базе общеобразовательных организаций.

Всего с 2014 года из федерального бюджета выделено 121 041,72 тыс. рублей.
Благодаря проводимым мероприятиям увеличивается количество детей и подростков, занимающихся в спортивных секциях (в 2018 году – 8 773 человек, в 2019 году – 8 912 человек), участвующих в спортивных соревнованиях и первенствах по волейболу, баскетболу, лыжным гонкам, шахматам, настольному теннису, мини-футболу, легкой атлетике, пулевой стрельбе, Президентские спортивные игры, Президентские состязания и других (в 2019 году в спортивных соревнованиях приняли участие 23 090 человек, в 2018 году – 23 078 человек). 
В целях профилактики правонарушений, связанных с незаконным оборотом наркотиков, сотрудниками УКОН УМВД России по Камчатскому краю за отчетный период проведены следующие профилактические мероприятия и акции:

- проведено 6 профилактические бесед с учащимися, на тему: «Юридические, социальные и медицинские последствия незаконного оборота наркотиков»;
- принято участие в 3 общешкольных родительских собраниях, где сотрудники выступали по теме «Психофизические признаки незаконного оборота наркотиков. Алгоритм действий при выявлении таковых»; 

- проведено 2 профилактических беседы с осужденными, отбывающими наказания в УФСИН ИК № 5 и колонии поселения на тему: «Незаконный оборот наркотиков, правовая ответственность за данную категорию преступлений. Профилактика рецидивных преступлений»;  

- проведено 10 оперативно-профилактических мероприятий по проверке условий проживания несовершеннолетних и их родителей, состоящих на учетах субъектов профилактики, проверено 28 семей, где проживают 38 несовершеннолетних; 

- в 2 этапа организована и проведена ежегодная межведомственная комплексная оперативно-профилактическая операция «МАК-2020». В ходе проведения операции сотрудниками УМВД России по Камчатскому краю выявлено 7 преступлений по ст. 231 УК РФ, задержано 7 лиц. Из незаконного оборота изъят 4131 куст наркосодержащих растений «Конопля» и «Мак»;
- с апреля декабрь, в связи с распространением новой коронавирусной инфекции COVID-19, формат профилактических мероприятий изменен. Мероприятия проводятся путем демонстрации профилактических роликов в социальных сетях и медиа, раздаются информационные листовки, пропагандирующие здоровый образ жизни и содержащие информацию консультационной помощи психологов, наркологов Камчатского краевого наркологического диспансера, Центра психолого-педагогической реабилитации и коррекции и телефона доверия УМВД России по Камчатскому краю. На официальном сайте УМВД России по Камчатскому краю для разных категорий граждан размещены видеоматериалы профилактической направленности о последствиях незаконного оборота наркотиков (видеоролики, лекция, профилактический фильм). Данные видеоматериалы также рекомендованы к просмотру всем образовательным учреждениям, подведомственным Минобразования Камчатского края (возраста 14+);
- проведены рейдовые мероприятия
в общежитии «Камчатского политехнического техникума», осмотрено 24 жилых помещения, проверено 140 студентов, из них 73 - несовершеннолетних. Признаков незаконного оборота наркотиков не выявлено;
- проведены рейдовые профилактические мероприятия по проверке мест проживания лиц, осужденных и отбывающих наказание в виде принудительных работ, состоящих на учете в изолированном участке, функционирующем как исправительный центр при ФКУ ИК-5 УФСИН России по Камчатскому краю, проверено 9 жилых и 4 подсобных помещения. Пятеро осужденных доставлены в ГБУЗ ККНД для медицинского освидетельствования на установление факта потребления наркотических средств – результат отрицательный.
5. Анализ, оценка и динамика ситуации в сфере
противодействия незаконному обороту наркотиков
Основным фактором, оказывающим влияние на обстановку в сфере незаконного оборота наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, складывающуюся на территории полуострова, является его географическое положение, которое и определяет индивидуальные особенности Камчатского края. Климатические условия большей части полуострова исключают вероятность произрастания наркосодержащих растений в открытом грунте, поэтому значительная часть наркотиков, изымаемых правоохранительными органами края, завозится из регионов, имеющих собственную наркосырьевую базу. Большинство северных районов Камчатского края являются национальными, для которых, на фоне относительно низкого уровня жизни, более характерны случаи алкоголизации населения. Большинство трудовых ресурсов, промышленных предприятий и органов исполнительной власти различного уровня сосредоточены в трех муниципальных районах, расположенных в южной части Камчатского полуострова: Петропавловск-Камчатском и Вилючинском городских округах, а также Елизовском муниципальном районе. Именно в этих муниципальных образованиях и выявляется наибольшее количество преступлений и правонарушений в сфере незаконного оборота наркотиков: г. Петропавловска-Камчатского – 335 (АППГ – 372), далее г. Елизово – 86 (АППГ – 98), ЗАТО Вилючинск – 22 (АППГ – 25).

Из незаконного оборота изъято (на момент возбуждения уголовного дела) 17 121 г наркотических средств (АППГ – 21958). 

Из них: 

- 8 598 г наркотических средств каннабисной группы, в которые входят каннабис (марихуана), гашиш (анаша, смола каннабиса), масло каннабиса (гашишное масло) (АППГ – 13535);

- 8 378 г синтетических наркотических средств (АППГ – 8410);

- 1 г кокаина (АППГ – 13);

- 144 г наркотических средств опийной группы (АППГ – 0).
В прошедшем году доля изъятых наркотических средств каннабисной и синтетических групп распределилась примерно одинаково по 50. В 2019 году из изъятых почти 22 килограмма наркотических средств, около 62 % приходилось на наркотики растительного происхождения, а на синтетические («дизайнерские») наркотики – 38 %. Это свидетельствует о действенных мерах по противодействию экспансии синтетических наркотиков, так как в 2017-2018 годах доля синтетических наркотиков составляла более 60 %.  Указанные данные обуславливаются перекрытием каналов поставки и задержание группы лиц, входящих в организованное преступное сообщество, основным видом деятельности которого, является незаконный сбыт наркотических средств через сеть «Интернет», посредством интернет-магазинов в ряде субъектов Российской Федерации (Центральном, Сибирском и Дальневосточном федеральных округах). 
В ходе проведенного анализа оперативных данных по ценам на наркотические средства, получены следующие результаты:

	Вид наркотического средства
	Цена за 1 грамм (руб.)
	Цена за 100 грамм

(руб.)

	
	2019 год
	2020 год
	2019 год
	2020 год

	Каннабис (марихуана)
	2 300
	3 000
	200 000
	250 000

	Гашиш
	3 000
	5 000
	250 000
	350 000

	Гашишное масло
	2 500
	3 000
	220 000
	250 000

	Ацетилированный опий
	500
	500
	45000
	45000

	Героин
	6 500
	6 500
	620 000
	620 000

	Кокаин
	15 000
	16 000
	1 400 000
	1 500 000

	Карфентанил
	----
	----
	----
	----

	N-метилэфедрон
	6 000
	6 000
	550 000
	550 000

	Мефедрон
	5 000
	5 500
	470 000
	500 000

	Метадон
	5 000
	5 000
	450 000
	450 000

	Амфетамин
	1 500
	1 500
	120 000
	120 000


Следует отметить небольшой рост цен на наркотики по отношению к прошлому году. Данное изменение связано с распространением коронавирусной инфекции и вводимыми в связи с этим режимом самоизоляции, в частности с перекрытием границ Российской Федерации, ограничением перемещения граждан и деловой активности. Установлено, что розничные цены в Камчатском крае, в среднем, в несколько раз выше чем общероссийские, что делает Камчатский край привлекательным для наркоторговцев. Высокие цены обуславливается следующими факторами:

- удаленностью региона от основных путей наркотрафика и эффективной работой правоохранительных органов по перекрытию каналов поставок наркотиков на полуостров; 

- относительно высоким уровнем доходов населения Камчатского края.

В Камчатском крае посадок дикорастущих наркотикосодержащих растений не выявлялось. В тоже время было на территории края выявлено 8 эпизодов культивации наркотикосодержащего растения «конопля» и «мак». 

О структуре наркопотребления можно судить по результатам административной практики правоохранительных органов Камчатского края.

В сфере административной практики УМВД России по Камчатскому краю за правонарушения в сфере незаконного оборота наркотических средств составлено 516 административных протоколов (АППГ – 624). Из них:

- по ст. 6.8 КоАП РФ «Незаконный оборот наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов и незаконное потребление, хранение, перевозка растений, либо их частей, содержащих наркотические средства или психотропные вещества» – 70 (АППГ – 97);

- по ст. 6.9 КоАП РФ «потребление наркотических средств или психотропных веществ без назначения врача либо новых потенциально опасных психоактивных веществ» – 370 (АППГ – 431);

- по ст. 6.9.1 КоАП РФ «уклонение от прохождения диагностики, профилактических мероприятий, лечения от наркомании и медицинской и социальной реабилитации в связи с потреблением наркотических средств или психотропных веществ без назначения врача…» – 7 (АППГ – 5);

- по ст. 6.16 КоАП РФ «Незаконное приобретение, хранение, перевозка, производство, сбыт или пересылка прекурсоров наркотических средств или психотропных веществ…» – 0 (АППГ – 1);

- по ст.6.16.1 КоАП РФ «Незаконное приобретение, хранение, перевозка, производство, сбыт или пересылка прекурсоров наркотических средств или психотропных веществ…» – 0 (АППГ – 1);


- по ст. 10.5.1 КоАП РФ «незаконное культивирование растений, содержащих наркотические средства или психотропные вещества либо их прекурсоры» – 14 (АППГ – 14);

- по ч. 2 ст. 20.20 КоАП РФ «потребление алкогольной продукции либо потребление наркотических средств или психотропных веществ… в общественных местах» – 3 (АППГ – 15);

- по ст. 20.22 КоАП РФ «нахождение в состоянии опьянения несовершеннолетних, потребление (распитие) ими алкогольной и спиртосодержащей продукции либо потребление ими наркотических средств или психотропных веществ, новых потенциально опасных» – 9 (АППГ – 10).

Диаграмма 5
 Количество наркопреступлений, совершенных в 2019 – 2020 годах

на территории Камчатского края (по муниципальным образованиям)
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Правоохранительными органами края в 2020 году зарегистрировано 470 преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств и психотропных веществ (-11,15 % к результатам 2019 года).
Из числа зарегистрированных наркопреступлений: 

-  ст. 174.1 УК РФ,  легализация (отмывание) денежных средств или иного имущества, приобретенных лицом в результате совершения им преступления – 6 (АППГ – 3); 

-  ст. 210 УК РФ, организация преступного сообщества или участие в нем- 2 (АППГ – 3);
- ст. 228 УК РФ, незаконное приобретение, хранение, перевозка и изготовление наркотических средств, психотропных веществ или аналогов – 160 преступлений (АППГ – 190); 

- ст. 228.1 УК РФ, незаконное производство, сбыт или пересылка наркотических средств или психотропных веществ – 288 (АППГ – 312);

- ст. 229 УК РФ, хищение либо вымогательство наркотических средств или психотропных веществ – 0 (АППГ – 1); 

- ст. 229.1 УК РФ, контрабанда наркотических средств, психотропных веществ, их прекурсоров или аналогов - 3 (АППГ – 7); 

- ст. 231 УК РФ, незаконное культивирование растений, содержащих наркотические средства или психотропные вещества– 8 (АППГ – 7);

- ст. 232 УК РФ, организация либо содержание притонов или систематическое предоставление помещений для потребления наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов – 2 (АППГ – 2).
Количество наркопреступлений, совершенных в 2020 году на территории Камчатского края (по муниципальным образованиям):
Петропавловск-Камчатского городского округа – 335 (АППГ – 372); Елизовского муниципального района – 86 (АППГ – 98); Вилючинского городского округа – 22 (АППГ – 25); Мильковского муниципального района –17 (АППГ – 10); Усть-Камчатского муниципального района – 7 (АППГ – 3); Усть-Большерецкого муниципального района – 1 (АППГ – 9); Карагинского муниципального района – 1 (АППГ – 2).

На территории Алеутского муниципального округа, Быстринского, Пенжинского, Соболевского, Тигильского муниципальных районов и городского округа «поселок Палана» наркопреступления не зарегистрированы.  

Из общего количества лиц, совершивших в 2020 году преступления в сфере незаконного оборота наркотиков:

- несовершеннолетних – 9 или 4,35 % от общего количества лиц, совершивших преступления в сфере незаконного оборота наркотиков (в 2019 году – 2);

- в возрасте 18-29 лет – 56 или 27,05 % (в 2019 году – 70);

- женщин – 21 или 10,14 % (в 2019 году – 27);
- лиц без постоянного источника дохода – 106 или 51,21 % от общего числа лиц, совершивших преступления в сфере незаконного оборота наркотиков (в 2019 году – 132).
Из незаконного оборота изъято (на момент возбуждения уголовного дела) 17121 г наркотических средств (АППГ – 21958), из них:

- 8598 г наркотических средств каннабисной группы, в которые входят каннабис (марихуана), гашиш (анаша, смола каннабиса), масло каннабиса гашишное масло) (АППГ – 13535);

- 8378 г синтетических наркотических средств (АППГ – 8410);

- 1 г кокаина (АППГ – 13);

- 144 г наркотических средств опийной группы (АППГ – 0).

В 2020 году количество, выявленных административных правонарушений в сфере незаконного оборота наркотиков 516 (в 2019 году – 552).
Диаграмма 7
Количество административных правонарушений в сфере незаконного 
оборота наркотиков, совершенных в 2019,2020 годах на территории Камчатского края (по муниципальным образованиям)
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Из муниципальных образований в Камчатском крае «лидером» по количеству правонарушений в сфере незаконного оборота наркотиков, как и в прошлые годы, остается Петропавловск-Камчатский городской округ, где в 2020 году было зарегистрировано 368 случаев (в 2019 году – 419) совершения административных правонарушений. В Елизовском муниципальном районе выявлено 96 правонарушений (в 2019 году – 112), в Вилючинском городском округе – 20 (в 2019 году – 25), в Мильковском муниципальном районе – 14 (в 2019 году – 17), в Усть-Камчатском муниципальном районе – 7 (в 2019 году – 20), в Олюторском муниципальном районе – 6 (в 2019 году – 1), в Тигильском муниципальном районе – 2 (в 2019 году – 7), в городском округе «поселок Палана» – 1 (в 2019 году – 3), в Быстринском муниципальном районе – 1 (в 2019 году – 1), Соболевском муниципальном районе – 1 (в 2019 году – 1), в Алеутском муниципальном округе – 0 (в 2019 году – 0), в Пенжинском муниципальном районе – 0 (в 2019 году – 0), в Усть-Большерецком муниципальном районе – 0 (в 2019 году – 14).
В 2020 году судебными органами Камчатского края осуждено 1511 лиц. Количество осужденных за совершение преступлений в сфере незаконного оборота наркотиков по основной и дополнительной квалификации 199 лиц (в 2019 году – 224), снижение на 11,16 %. 

Значительную долю осужденных по-прежнему составляет молодежь в возрасте 18-29 лет, которые составляют 32, 66 % от числа осужденных за наркопреступления (в 2019 году – 32 %). 8 осужденных или 4 % из числа осужденных за наркопреступления - несовершеннолетние (в 2019 году – 2). 
Из 199 лиц, осужденных в 2020 году за незаконный оборот наркотиков, 199 - граждане России, 0 - граждане СНГ (в 2019 году – 3 гражданина СНГ). 

Большинство осужденных по основной квалификации признаны виновными в совершении преступлений, предусмотренных ст. 228 УК РФ – 66 % (в 2019 году – 75%) и ст. 228.1 УК РФ – 52 % (в 2019 году – 37 %). Доля осужденных за тяжкие и особо тяжкие преступления составила 83 % (в 2019 году – 69 %). За совершение преступлений в составе группы лиц по предварительному сговору осуждено – 37 лиц (в 2019 году – 25 лиц), в составе организованной группы – 9 лиц (в 2019 году – 5).

По сведениям Управления Судебного департамента в Камчатском крае, к реальным срокам лишения свободы из 198 осужденных за преступления, связанные с незаконным оборотом наркотиков по основной квалификации, 48 % лишены свободы на определенный срок (в 2019 году – 41 %). Условный срок наказания назначен 31 % осужденных (в 2019 году – 29 %). Наказание в виде штрафа назначено 17 % осужденных (в 2019 году – 24 %). 
В целях противодействия совершению правонарушений в сфере легального оборота наркотиков, разработки совместных превентивных мер, препятствующих возможности перехода наркотиков в нелегальный сектор и декриминализации данной сферы медицинской деятельности, сотрудниками правоохранительных органов продолжена работа по взаимодействию с руководством лечебно-профилактических учреждений и фармацевтических организаций. 
В соответствии с данными реестра лицензий в Камчатском крае деятельность по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений (далее по тексту - деятельность по обороту НС и ПВ) осуществляют 53 юридических лица, в том числе, одна организация оптовой торговли: государственное унитарное предприятие Камчатского края «Камчатфармация». Фармацевтическую деятельность в части розничной торговли лекарственными препаратами для медицинского применения осуществляют 63 юридических лица (166 объектов).
В связи с распространением новой коронавирусной инфекции постановлением Правительства Российской Федерации от 03.04.2020 № 438 «Об особенностях осуществления в 2020 году государственного контроля (надзора), муниципального контроля и о внесении изменения в пункт 7 Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» (далее - Постановление № 438) установлен особый порядок проведения в 2020 году проверок в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, согласно которому плановые проверки были отменены. 

В 2020 году было запланировано проведение 9 проверок в отношении юридических лиц, осуществляющих деятельность по обороту НС и ПВ, которые были отменены. В 2019 году было проведено 17 плановых проверок.

Контроль соблюдения порядка отпуска лекарственных препаратов, обладающих психоактивным действием (Тропикамид, Циклопентолат, Прегабалин), из аптечных организаций без рецепта врача осуществляется в рамках федерального государственного надзора в сфере обращения лекарственных средств и лицензионного контроля при осуществлении фармацевтической деятельности, как в плановой, так и внеплановой форме.

В 2020 году, согласно утвержденному плану, специалисты ТО Росздравнадзора проверили одну аптечную организацию в Елизовском районе, в которой не выявлено нарушений требований законодательства при реализации лекарственных препаратов, обладающих психоактивным действием и подлежащих предметно-количественному учету. В 2019 году указанное нарушение было выявлено в одной аптечной организации.

Согласно Постановлению № 438 все плановые проверки в отношении аптечных организаций были отменены. Из плана проверок на 2020 год исключены 9 аптечных организаций. В 2019 году проведено 28 проверок в отношении 17 аптечных организаций.

В течение 2020 года в адрес ТО Росздравнадзора не поступала информация о фактах, связанных с продажей лекарственных препаратов для применения в немедицинских целях, основания для проведения контрольной закупки отсутствовали. 

6.  Оценка реализации Подпрограммы «Профилактика наркомании и       алкоголизма в Камчатском крае» Государственной программы                       Камчатского края «Безопасная Камчатка»
На территории Камчатского края действует Государственная программа Камчатского края «Безопасная Камчатка», утвержденная постановлением Правительства Камчатского края от 14.11.2016 № 448-П, в которую включена Подпрограмма «Профилактика наркомании и алкоголизма в Камчатском крае» (далее – Подпрограмма).

На реализацию мероприятий Подпрограммы в 2020 году из краевого бюджета были утверждены ассигнования в объеме 2904,87258 тыс. рублей, из которых освоено – 2828,94168 тыс. рублей (97,4 %), в том числе:
- проведение информационно-пропагандистской работы, направленной на формирование негативного отношения населения к потреблению наркотических средств, психотропных веществ и алкогольной продукции, а также популяризацию здорового образа жизни 1213,55675 тыс. рублей;

- реализация системы раннего выявления незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ, в том числе в образовательных организациях 496,476 тыс. рублей;

- проведены социологические исследования по отношению жителей Камчатского края к проблемам наркомании (используемые, в том числе для мониторинга наркоситуации по итогам 2020 года) 262,25 тыс. рублей;
- повышение квалификации специалистов, осуществляющих работу по профилактике наркомании и алкоголизма 62,3968 тыс. рублей;
- создание условий для повышения эффективности лечения лиц, больных наркоманией и алкоголизмом, а также развития системы их комплексной реабилитации и ресоциализации 794,26213 тыс. рублей.
Оценка эффективности реализации Программы производится ежегодно и производится с учетом, в том числе степенью достижения следующих плановых значений показателей (индикаторов) Программы:

- уровень заболеваемости населения наркоманией (количество больных), плановое значение – 694, значение, фактически достигнутое на конец отчетного периода – 717;
- уровень первичной заболеваемости населения наркоманией (количество больных с диагнозом «наркомания», установленным впервые в жизни), плановое значение – 32, значение, фактически достигнутое на конец отчетного периода – 26;
- доля больных наркоманией, прошедших лечение и реабилитацию, длительность ремиссии у которых составляет более 2 лет, в общем количестве больных наркоманией, плановое значение – 21,8 %, значение, фактически достигнутое на конец отчетного периода – 23,06 %;
- доля лиц в возрасте 14-24 лет, охваченных антинаркотическими и антиалкогольными профилактическими мероприятиями, к общей численности населения Камчатского края в возрасте 14-24 лет, плановое значение – 20 %, значение, фактически достигнутое на конец отчетного периода – 20 %.

По результатам исполнения мероприятий Подпрограммы удалось добиться достижения трех из четырех показателей плановых значений целевых показателей по антинаркотическому направлению и профилактической деятельности. 

Несмотря на исполнение программных мероприятий и принятие дополнительных мер, направленных на профилактику наркомании и борьбу с незаконным оборотом наркотиков, существенного снижения уровня заболеваемости наркоманией в 2020 году добиться не удалось. 

Меры, принятые в ходе реализации Подпрограммы, позволили сохранить наркоситуацию в Камчатском крае в стабильном состоянии.

7. Оценка состояния наркоситуации в Камчатском крае
(по муниципальным образованиям) в соответствии с Критериями оценки развития наркоситуации
В соответствии с установленными критериями оценки, наркоситуация        в Камчатском крае значительно отличается по различным показателям и колеблется от удовлетворительной до кризисной, что с одной стороны позволяет выявить слабые стороны в организации работы по противодействию незаконному обороту и потреблению наркотических средств и психотропных веществ, а с другой стороны показывает на несовершенство самой системы расчета критериев.  

Проводя анализ наркоситуации в соответствии с рекомендованными критериями оценки, следует отметить, что по итогам 2020 года по двум из десяти показателей, наркоситуация в Камчатском крае улучшилась, по семи показателям наркоситуация осталась на уровне 2019 года, а по одному ухудшилось.
По итогам 2020 года произошло улучшение следующих показателей: 

- «Криминогенность наркомании (влияние наркотизации на криминогенную обстановку)» с оценки Тяжелое в 2019 году до оценки Напряженное по итогам 2020 года;

- «Смертность, связанная с острым отравлением наркотиками, по данным судебно-медицинской экспертизы (на 100 тыс. населения)» с оценки Напряженное в 2019 году до оценки Удовлетворительное по итогам 2020 года;

Наркоситуация в Камчатском крае как Удовлетворительная оценивается по итогам 2020 года по показателю «Первичная заболеваемость наркоманией» (без изменений с 2015 года) и «Оценочная распространенность употребления наркотиков (по данным социологических исследований)». 

Остались неизменными показатели:

- «Удельный вес наркопреступлений в общем количестве зарегистрированных преступных деяний», «Удельный вес лиц, осужденных за совершение наркопреступлений, в общем количестве осужденных лиц», и «Общая заболеваемость наркоманией и обращаемость лиц, употребляющих наркотики с вредными последствиями», ситуация по которым по итогам 2020 года по-прежнему оценивается как Тяжелое;

- «Первичная обращаемость лиц, употребляющих наркотики с вредными последствиями (на 100 тыс. населения), ситуация по итогам 2020 года по-прежнему оценивается как Кризисная;

- «Вовлеченность наркопотребителей в незаконный оборот наркотиков» ситуация по итогам 2020 года по-прежнему оценивается как Напряженная. 

Ухудшилась ситуация по итогам 2020 года по показателю «Удельный вес молодежи в общем числе лиц, осужденных за совершение наркопреступлений», оцениваемый как Напряженное (оценка по итогам 2019 года – Удовлетворительное).
Методикой и порядком осуществления мониторинга, а также критериями оценки развития наркоситуации в Российской Федерации и ее субъектах, утвержденными п. 1.3 протокола заседания Государственного антинаркотического комитета от 15.02.2017 № 32 (с изменениями и дополнениями от 11.12.2017) (далее – Методическое пособие) определено, что Критерием оценки развития наркоситуации в субъекте Российской Федерации является средняя оценка наркоситуации. 

В соответствии с расчетами определенными Методическим пособием, средняя оценка наркоситуации в Камчатском крае в 2020 году составляет 1,85 балла и определяется как Напряженное. Итоговая оценка наркоситуации в Камчатском крае по итогам 2019 года определялась как Напряженное (2,1 балла), в 2018 году определялась как Напряженное (2,35 балла), в 2017 году определялась как Тяжелое (3,1 балла), в 2016 году также определялась как Тяжелое (3,3 балла), в 2015 году определялась как Предкризисное (3,6 балла).

По результатам мониторинга наркоситуации в Камчатском крае в 2020 году муниципальные образования были условно разделены на три группы.
Первая «благополучная» группа -  муниципальные образования, в которых все критерии (за исключением критерия оценки «Первичная обращаемость лиц, употребляющих наркотики с вредными последствиями») оценивались как Удовлетворительное: Быстринский, Усть-Камчатский, Карагинский, Пенжинский и Тигильский муниципальные районы, а также городской округ «поселок Палана», где наркоситуация оценивалась по всем показателям как Удовлетворительная. 
Принимая во внимание некорректность расчетов оценки по критерию «Первичная обращаемость лиц, употребляющих наркотики с вредными последствиями», учитывающих число лиц с впервые в жизни установленным диагнозом «употребление наркотиков с вредными последствиями» принято решение о включении в первую «благополучную» группу муниципальных образований, имеющих оценку Кризисное только по показателю «Первичная обращаемость лиц, употребляющих наркотики с вредными последствиями».  

Отсутствие в муниципальных образованиях лиц, обращающихся за наркологической помощью, может свидетельствовать об отсутствии их как таковых, а не о низкой эффективности работы, направленной на побуждение потребителей наркотиков к освобождению от наркотической зависимости. 

Вторая группа – муниципальные образования, в которых наркоситуация, как Кризисная оценивалась не более, чем по одному показателю.

К этой группе были отнесены: Мильковский, Усть-Большерецкий и Олюторский муниципальные районы. 

В третью, «тревожную» группу входят: Петропавловск-Камчатский и Вилючинский городские округа, а также Елизовский муниципальный район.

В Алеутском муниципальном округе произошло ухудшение по показателю «Общая заболеваемость наркоманией и обращаемость лиц, употребляющих наркотики с вредными последствиями (на 100 тыс. населения)» с оценкой Удовлетворительная в 2019 году на Напряженная в 2020 году, что обусловлено снижением общей численности населения (696 человек 2019 год, 676 человек 2020 год) при неизменном количестве числа лиц, зарегистрированных с диагнозом наркомания (2 человека).

Неизменная ситуация сохраняется в Соболевском муниципальном районе с сохраняющейся оценкой Тяжелое по показателю «Общая заболеваемость наркоманией и обращаемость лиц, употребляющих наркотики с вредными последствиями (на 100 тыс. населения)».

8. Краткосрочное прогнозирование дальнейшего 
развития наркоситуации
Анализ состояния наркопреступности в Камчатском крае, в целом, свидетельствуют о том, что проводимые мероприятия, по пресечению деятельности межрегиональных преступных сообществ, перекрытий каналов поставки оптовых партий наркотиков на полуостров, положительно повлияло на криминогенную обстановку в Камчатском крае в сфере незаконного оборота наркотиков. В 2020 году наркотическая обстановка в Камчатском крае в целом, складывалась под контролем органов государственной власти и правоохранительных органов. Наркоситуация на полуострове не относится к разряду критических, имеются признаки её дальнейшего оздоровления, удается сохранить её стабильность.

Активная профилактическая деятельность и административная практика в сфере противодействия незаконному обороту наркотиков будет способствовать росту числа наркопотребителей отказавшихся от потребления наркотиков.

Краткосрочное прогнозирование динамики дальнейшего развития наркосигуации на 2021 год:

Можно отметить значительное увеличение сбыта наркотических средств, обезличенным и бесконтактным способом (через «закладки», «тайники») с использованием глобальной сети «Интернет». Данный фактор обуславливается развитием IT-технологий в сфере конфиденциальности, что выражается в использовании сбытчиками наркотических средств мессенджеров (Telegram, Threema, Signal, Messenger и др.), а также программ анонимайзеров и системы Тоr, неподконтрольных МВД России. Увеличилась доля оплаты за наркотики с использованием криптовалют (Биткоин, Лайт койн, Рипл и др.), движение которых так же является не подконтрольным.
В летние месяцы 2021 года прогнозируется рост доли незаконного оборота традиционных наркотических средств каннабисной группы на наркорынке.   

Несмотря на принимаемые меры по уничтожению дикорастущей конопли, объемы растительно-сырьевой базы для производства наркотиков в южных районах ДФО (Приморский и Хабаровский края, Амурская область, ЕАО) остаются значительными, что по-прежнему создает благоприятные условия для осуществления преступной деятельности их заготовителям и сбытчикам.

В структуре выявляемых и раскрываемых преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных и сильнодействующих веществ, сохранится тенденция к росту числа раскрываемых преступлений, совершенных в различных формах соучастия (группой лиц по предварительному сговору, организованной преступной группой и сообществом), что потребует дополнительных мер по согласованию позиций с органами прокуратуры, а также значительных ресурсов, человеческих и материально-технических, требующихся для документирования подобных преступлений.

В 2021 году ожидается незначительное увеличение доли раскрываемых преступлений, связанных с оборотом синтетических наркотиков, совершенных в организованных формах. Указанное связано с созданием в УКОН УМВД России по Камчатскому краю отделения по противодействию наркоугрозе в сети Интернет, а также выработкой УМВД России по Камчатскому краю действенного алгоритма по выявлению и документированию организованных преступных групп и сообществ, осуществляющих сбыт наркотических средств в различных регионах Российской Федерации.

В 2021 году планируется продолжить работу по комплексной реабилитации и ресоциализации наркопотребителей. 
9. Управленческие решения и предложения по изменению наркоситуации в Камчатском крае и в Российской Федерации
В целях повышения эффективности противодействия распространению наркотических средств и психотропных веществ на территории Камчатского края и в Российской Федерации:

1. УМВД России по Камчатскому краю во взаимодействии с Управлением ФСБ России по Камчатскому краю и Камчатской таможней:

1) активизировать работу по выявлению и блокированию Интернет-сайтов, рекламирующих и предлагающих к реализации запрещенные вещества;

2) продолжить проведение межведомственных комплексных оперативно-профилактических операций по выявлению и перекрытию каналов поступления наркотиков на полуостров, совместных рабочих встреч по вопросам взаимного обмена информацией в отношении лиц, причастных к контрабанде наркотиков;

3) активизировать работу по противодействию организованным группам и преступным сообществам, занимающимся распространением наркотических средств и психотропных веществ, осуществляющим доставку и сбыт наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров;

4) обеспечить совместный контроль за почтовыми и курьерскими отправлениями, с целью пресечения перевозки и пересылки синтетических наркотических средств, психотропных веществ и их аналогов, курительных смесей и другой продукции, содержащей вещества, обладающие психоактивным действием;

5) реализовать все необходимые меры по пресечению незаконной деятельности по распространению новых видов веществ, обладающих наркотическим действием, но не попадающих под контроль правоохранительных органов; 


6) в целях пресечения нарушений оборота эфедрино- и кодеиносодержащих препаратов, используемых потребителями психоактивных веществ в качестве наркотикозаменителей, продолжить проведение оперативно-профилактических мероприятий в аптечных учреждениях. При выявлении лиц, потребивших наркотическое средство «винт» или дезоморфин, устанавливать источник приобретения лекарственных эфедрино- и кодеиносодержащих препаратов, используемых для изготовления данных наркотиков.


2. Министерству здравоохранения Камчатского края, Министерству образования Камчатского края, Министерству спорта Камчатского края, Министерству специальных программ Камчатского края и Министерство развития гражданского общества, молодежи и информационной политики Камчатского края обеспечить в 2021 году реализацию мероприятий Подпрограммы «Профилактика наркомании и алкоголизма в Камчатском крае» Государственной программы Камчатского края «Безопасная Камчатка»;
3. Министерству культуры Камчатского края обеспечить деятельность краевых государственных учреждений культуры по проведению профилактических антинаркотических мероприятий, а также организации культурно-зрелищных мероприятий антинаркотической направленности.

4. Главам муниципальных образований в Камчатском крае:

1) активизировать проведение профилактических антинаркотических мероприятий и культурно-зрелищных мероприятий антинаркотической направленности в муниципальных учреждениях культуры;
2) в которых по итогам мониторинга наркоситуация в 2020 году определена как «Кризисная», «Предкризисная», «Тяжелая» или «Напряженная», в рамках работы антинаркотических комиссий муниципальных образований, провести анализ и разработать комплекс мер по улучшению наркоситуации. 


Общими ключевыми направлениями борьбы с наркоугрозой в 2021 году останутся подрыв инфраструктуры нарко​преступности, декриминализация населения через сокращение спроса на наркотики, осуществляемое путем усиления первичной профилактики потребления наркотических средств или психотропных веществ, а также включение наркопотребителей в программы реабилитации и ресоциализации потребителей наркотиков.
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