
 
Приложение к письму 
Минэкономразвития Камчатского края 
от  [REGDATESTAMP] № [REGNUMSTAMP] 

 
Заключение  

об оценке регулирующего воздействия № 36/22 
 

Министерством экономического развития Камчатского края (далее – 
уполномоченный орган, Министерство) в соответствии с разделом 3 Порядка 
проведения процедуры оценки регулирующего воздействия проектов нормативных 
правовых  актов  Камчатского  края,  утвержденного  постановлением  Правительства 
Камчатского  края  от  28.09.2022  №  510-П  (далее  –  Порядок  №  510-П),  рассмотрен  
проект  постановления  Правительства  Камчатского  края  «О  внесении  изменений  в 
постановление Правительства Камчатского края от 23.09.2022 № 497-П «О создании 
государственного природного заказника регионального значения «Озеро 
Начикинское» (далее – проект Постановления, проект НПА), разработанный 
Министерством природных ресурсов и экологии Камчатского края (далее – 
регулирующий орган, орган – Разработчик проекта НПА, Разработчик проекта 
Постановления), и установлено следующее. 

Настоящее заключение подготовлено впервые. 
Регулирующим органом проведены публичные консультации в сроки с 

26.04.2023 по 26.05.2023. 
Информация об оценке регулирующего воздействия проекта НПА размещена 

Разработчиком проекта НПА на следующих информационных ресурсах: 
 региональном интернет-портале, предназначенном для размещения 

нормативных  правовых  актов  Камчатского  края  (проектов  нормативных  правовых 
актов  Камчатского  края)  в  целях  их  публичного  обсуждения  в  информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет»: 
https://regulation.kamgov.ru/projects#npa=7688; 

 официальном сайте исполнительных органов Камчатского края — 
https://www.kamgov.ru/minprir/news/uvedomlenie-o-provedenii-publicnyh-konsultacij-
62221. 

Кроме того, проект Постановления рассмотрен и одобрен Межведомственной 
рабочей группой по выработке решений по вопросам функционирования и развития 
системы особо охраняемых природных территорий регионального значения в 
Камчатском крае (протокол от 16.03.2023 № ПРМ-01-23). 

На основе проведенной оценки регулирующего воздействия проекта 
Постановления уполномоченным органом сделаны следующие выводы.  

В соответствии с пунктом 1 части 10 Порядка № 510-П проект Постановления 
отнесен  к  высокой  степени  регулирующего  воздействия.  Проект  НПА  содержит 
положения, устанавливающие ранее не предусмотренную нормативными правовыми 
актами  Камчатского  края  ответственность  за  нарушение  нормативных  правовых 
актов Камчатского края, затрагивающих вопросы осуществления 
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предпринимательской и иной экономической деятельности. 
Постановлением Правительства Камчатского края от 23.09.2022 № 497-П  

«О создании государственного природного заказника регионального значения «Озеро 
Начикинское» утверждено положение о государственном природном заказнике 
регионального значения «Озеро Начикинское» (далее — Положение, Постановление 
Правительства Камчатского края от 23.09.2022 № 497-П), а также графическое 
описание местоположения границ государственного природного заказника 
регионального значения «Озеро Начикинское» (далее — Заказник). 

Информация  о  возникновении,  выявлении  проблемы  и  мерах,  принятых 
ранее для ее решения, достигнутых результатах и затраченных ресурсах: 
проблема выявлена Разработчиком проекта НПА в результате: сбора предложений от 
хозяйствующих субъектов, в том числе занимающихся рекреационной деятельностью 
на особо охраняемых природных территориях (далее — ООПТ),  проведения 
совещаний  по  вопросам  осуществления  хозяйственной  деятельности,  в  том  числе 
использования транспортных и плавучих средств на территории Заказника. В 
результате проведенных мероприятий Разработчиком проекта НПА сформулированы 
основные проблемы, послужившие основанием для внесения изменений в Положение. 

Формулировка  проблемы:  анализ  правоприменительной  практики,  которая 
складывается  в  связи  с  введением  ограничений  и  запретов  на  осуществление  ряда 
видов хозяйственной деятельности на территории Заказника, основная цель создания 
которого – охрана одного из крупнейших в крае нерестилищ азиатской нерки, показал, 
что некоторые нормы, регулирующие природноресурсные отношения, 
установленные положением о Заказнике, на практике допускают их неоднозначное 
толкование. Часть способов осуществления хозяйственной деятельности, в том числе 
использования механических транспортных средств и плавучих средств, 
оказывающей негативное воздействие на природные комплексы и объекты Заказника, 
выпала из правового регулирования Постановления Правительства Камчатского края 
от 23.09.2022 № 497-П. 

Характеристика негативных эффектов, возникающих в связи с наличием 
проблемы:  Заказник  стал  точкой  притяжения,  его  территория  приставляет  собой 
излюбленный  туристами  и  местными  жителями  природный  объект.  В  перспективе 
высокотехнологичная  нерегулируемая  рекреационная  нагрузка  на  эту  территорию 
значительно возрастет, и ее интенсивность не будет соответствовать задачам 
сохранения природных комплексов и объектов в естественном состоянии. Эти 
обстоятельства требуют незамедлительного вмешательства государства путем 
установления запретов и уточнения действующих правовых норм в части 
использования транспортных и плавучих средств на территории Заказника. 

Цели предлагаемого правового регулирования: 
 урегулирование  вопросов ведения хозяйственной деятельности, 

использования транспортных и плавучих средств; 
 организация охраны и использования в естественном состоянии 

природного комплекса Заказника. 
Факторы, поддерживающие существование проблемы: в связи с легкой 

транспортной доступностью территория Заказника испытывает на себе повышенную 
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антропогенную нагрузку. 
Проект Постановления разработан в соответствии со следующими 

федеральными и региональными нормативными правовыми актами: 
 Федеральным  законом  от  14.03.1995  №  33-ФЗ  «Об  особо  охраняемых 

природных территориях» (часть 3 статьи 24) ; 
 Законом Камчатского края от 29.12.2014 № 564 «Об особо охраняемых 

природных территориях в Камчатском крае» (часть 2 статьи 9, статья 11); 
 порядком принятия решений о создании, об изменении границ, режима 

особой охраны, категории особо охраняемых природных территорий регионального 
значения, о продлении срока функционирования, ликвидации (снятии статуса) особо 
охраняемых  природных  территорий  регионального  значения  в  Камчатском  крае, 
утвержденным постановлением Правительства Камчатского края от 26.07.2016  
№ 291-П.  

Правовое регулирование затрагивает интересы: 
1) юридических лиц (в том числе государственных (муниципальных) 

учреждений)  и  индивидуальных  предпринимателей,  ведущих  или  планирующих 
вести свою хозяйственную деятельность на территории Заказника (далее — 
участники отношений); 

2) регулирующего органа; 
3)  КГБУ  «Служба  по  охране  животного  мира  и  государственных  природных 

заказников Камчатского края». 
В связи с тем, что ранее уже действовало Постановление Правительства 

Камчатского края от 23.09.2022 № 497-П новых функций, полномочий и 
обязанностей для исполнительных органов Камчатского органа, а также для 
подведомственных исполнительному органу Камчатского края организаций проект 
Постановления не вводит. Остается функция по обеспечению и контролю отношений, 
связанных  с  организацией,  охраной  и  функционированием  ООПТ  регионального 
значения, а также по контролю за посещением, соблюдением правил нахождения и 
ведения деятельности на территории Заказника. 

Проект Постановления приведет к увеличению нагрузки на государственных 
инспекторов в области охраны окружающей среды КГБУ «Служба по охране 
животного мира и государственных природных заказников Камчатского края» (далее 
— Учреждение). При этом материально-техническое обеспечение деятельности 
государственных инспекторов Учреждения будет осуществляться в рамках 
бюджетных ассигнований государственного задания. 

Возможные поступления в бюджет Камчатского края: в виде 
административных штрафов за нарушение режима охраны и использования 
Заказника. А именно: в соответствии со статьей 8.39. Кодекса Российской Федерации 
об  административных  правонарушениях  нарушение  установленного  режима  или 
иных правил охраны и использования окружающей среды и природных ресурсов на 
территории  Заказника  влечет  наложение  административного  штрафа  на  граждан  в 
размере от 3 000 до 4 000 рублей; на должностных лиц – от  
15 000 до 20 000 рублей; на юридических лиц – от 300 000 руб. до 500 000 рублей. 
Возможные  доходы  бюджета  Камчатского  края  составят  около  300  000  рублей 
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(источники  данных:  на  основе  анализа  средних  данных  по  поступлениям  оплаты 
административных штрафов в бюджет Камчатского края по территориям, 
находящимся под управлением Учреждения за 2022 год). 

Проектом Постановления устанавливаются запреты на ведение определенной 
хозяйственной деятельности и использование транспортных средств на территории 
Заказника, которые могут нанести вред его природным комплексам и объектам. При 
этом в Сводном отчете о проведении процедуры оценки регулирующего воздействия 
проекта  нормативного  правового  акта  Камчатского  края  (далее  —  Сводный  отчет) 
регулирующий  орган  указывает,  что  в  связи  с  принятием  проекта  Постановления 
оценить  все  расходы  юридических  лиц  и  индивидуальных  предпринимателей  не 
представляется возможным. 

Кроме того, проект Постановления уточняет ведение разрешенной 
рекреационной деятельности. В данном случае расходов у участников отношений не 
планируется (по информации, представленной Разработчиком проекта НПА в 
Сводном отчете). 

Для участников отношений вводимым правовым регулированием: 
1) вводится запрет на: 
 использование  в  любых  целях  механических  транспортных  средств  с 

допустимой осевой нагрузкой свыше 3,5 тонн, за исключением случаев, связанных с 
ликвидацией и предупреждению чрезвычайных ситуаций (например, в случае 
ликвидации лесных пожаров); 

 движение по водным объектам любых плавучих средств с водометными 
движителями, а также аэролодок; 

 добычу (вылов) в целях, не предусмотренных пунктами 10 и 11 части 24 
положения о Заказнике, водных биологических ресурсов; при этом, исходя из статьи 
1 Федерального закона от 20.12.2004 № 166-ФЗ «О рыболовстве и сохранении водных 
биологических ресурсов» под добычей (выловом) водных биоресурсов понимается 
любое изъятие водных биоресурсов из среды их обитания; 

 заправку,  ремонт,  обслуживание  любых  механических  транспортных  и 
плавучих средств в зоне особой охраны; 

 стоянку, швартовку плавучих средств к временному плавучему 
(понтонному) причалу в целях погрузки (выгрузки) туристов с постановкой 
плавучего средства на якорь; 

 осуществление любительского рыболовства в акватории озера 
Начикинское  в  пределах  района,  ограниченного  полосой  шириной  50  м  от  его 
береговой  линии,  включая  приустьевую  часть  нерестовых  рек  (так  как  основные 
нерестилища нерки находятся на озерной литорали на участках гравийно-галечных 
мелководий и озёрном склоне до глубины 5 м, а также в его притоках); 

2) вводятся нормы, разрешающие (уточняющие): 
 рекреационную деятельность при соблюдении ограничений и запретов, 

установленных частями 23 и 27 Положения; 
 процедуру  осуществления  любительского  рыболовства  в  зоне  особой 

охраны, в связи с чем вводится новая редакция указанного пункта, уточняющая ряд 
положений: в частности, осуществление любительского рыболовства разрешается с 
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использованием плавучих средств, не имеющих двигатели внутреннего сгорания, а 
также плавучих средств, в том числе маломерных и спортивных судов, с двигателями 
внутреннего сгорания мощностью не более 30 киловатт (или 40 л.с.), за исключением 
использования плавучих средств с водометными движителями, а также аэролодок; 

 случаи предоставления в постоянное (бессрочное) пользование 
земельных участков в зоне хозяйственного назначения, а именно исключительного в 
целях осуществления научно-исследовательской и природоохранной деятельности; 

 возможность  выделения  из  зоны  регулируемого  туризма  и  рекреации 
зоны хозяйственного назначения в случае предоставления в постоянное (бессрочное) 
пользование земельных участков в целях осуществления научно-исследовательской 
и  природоохранной  деятельности  (для  обустройства  природоохранного  кордона, 
научного  стационара,  так  как  в  настоящее  время  все  лесные  участки  в  Заказнике 
предоставлены в аренду для целей рекреации); 

4) регламентируется, что в случае, если часть ранее предоставленного лесного 
участка включена в зону особой охраны Заказника, а именно в водоохранную зону 
водных объектов шириной 50 м от их береговой линии, то на эту часть 
распространяются ограничения, установленные для зоны особой охраны. 

Кроме того, проектом Постановления понятийный аппарат приводится в 
соответствие  с  действующим  федеральным  законодательством:  вводятся  термины 
«береговая линия», «плавучие средства, имеющие двигатели внутреннего сгорания» 
(без перечисления указанных средств), «речные нерестилища», «водные 
биологические ресурсы». 

В рамках проведения публичных консультаций по проекту Постановления 
регулирующим  органом  были  направлены  уведомления  о  проведении  публичных 
консультаций  следующим  органам  и  организациям:  Агентству  лесного  хозяйства 
Камчатского края (green@kamgov.ru); Камчатскому филиалу ФГБУН 
Тихоокеанского института географии ДВО РАН; Уполномоченному при Губернаторе 
Камчатского  края  по  защите  прав  предпринимателей;  Камчатский  филиал  ФГБНУ 
«ВНИРО»  (КамчатНИРО»),  администрации  Елизовского  муниципального  района, 
ассоциации «Туриндустрии Камчатки», КГКУ «Служба по охране животного мира и 
государственных природных заказников Камчатского края», Министерству туризма 
Камчатского края, Министерству рыбного хозяйства Камчатского края, РОО Союз 
гидов Камчатки, камчатскому краевому обществу охотников и рыболовов. 

В рамках проведения публичных консультаций индивидуальный 
предприниматель Кротенко В.А. выразил следующие позиции/предложения: 

1)  часть  18  Постановления  Правительства  Камчатского  края  от  23.09.2022 
№ 497-П  дополнить  словами:  «а  также  собственники,  владельцы  и  пользователи 
земельных участков , которые расположены в границах Заказника.». 

Комментарий Разработчика проекта НПА: позиция учтена. Проектом 
Постановления часть 18 после слов «в области охраны окружающей среды» 
дополняется словами: «, а также собственники, владельцы и пользователи земельных 
участков, расположенных в границах Заказника, в том числе на основании 
соглашений, заключенных с Учреждением»; 

2)  часть  19  Постановления  Правительства  Камчатского  края  от  23.09.2022 
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№ 497-П дополнить словами «содействовать в обеспечении режима охраны в 
соответствии с соглашениями заключенными с Учреждением». 

Комментарий Разработчика проекта НПА: позиция учтена частично. В 
редакции части 18 проекта Постановления; 

3) пункт 4 части 23 Постановления Правительства Камчатского края от 
23.09.2022 № 497-П слова «пользование недрами, в том числе выполнение работ по 
геологическому  изучению  недр,  разработке  месторождений  полезных  ископаемых 
дополнить: «кроме участков расположенных в зоне хозяйственной деятельности для 
установки водозаборных скважин и для систем водоотведения». Данное предложение 
обоснованно правилами и нормами предоставления услуг в рекреационных целях.  

Комментарий Разработчика проекта НПА: позиция учтена. Вопросы 
водоотведения не отнесены к пользованию недрами. Проектом Постановления пункт 
4 части 23 после слов «месторождений полезных ископаемых» дополняется словами 
«, за исключением случаев добычи за пределами водоохранной зоны озера 
Начикинское  (50  м)  из  водозаборных  скважин  подземных  вод,  используемых  для 
целей питьевого водоснабжения, геологического изучения в целях поисков и оценки 
месторождений  питьевых  подземных  вод,  разведка  и  добыча  питьевых  подземных 
вод на участках недр местного значения;»; 

4) пункт 20 части 23 Постановления Правительства Камчатского края  
от  23.09.2022  № 497-П  слова  «за  исключением  случаев  проезда»  дополнить:  «по 
согласованию с Учреждением пересечение водного объекта в исключительных 
случаях». Исключительным случаем признать невозможность объезда водного 
объекта  в  период  открытой  воды  для  осуществления  плановых  мероприятий  по 
охране,  а  также  для  пользователей,  арендаторов  участков  и  их  организованных 
туристических  групп  в  связи  с  единственным  имеющимся  проездом  по  лесным  
дорогам, пересекающим водные объекты и не оборудованным мостовыми переездами 
водного объекта. 

Комментарий Разработчика проекта НПА: позиция не учтена. Водные объекты 
являются  нерестилищами  лососевых  видов  рыб,  в  связи  с  чем  не  представляется 
каких-либо исключений; 

5) пункт 1 части 27 Постановления Правительства Камчатского края  
от 23.09.2022 № 497-П заменить после слов «строительство , реконструкция и 
ремонт» слова «(временных) некапитальных» на слово «капитальных», а также после 
слов «мест размещения» слова «палаточных лагерей» заменить (в целях обеспечения 
безопасности людей в зоне частого появления бурых медведей) словами «и 
(временных) некапитальных строений» согласно проектам освоения лесов на 
предоставленных в аренду участков до создания Заказника. Такими являются участки: 
№ 869 принадлежащие на правах аренды ККООиР , №1887 в долгосрочной аренде на 
49 лет ИП Кротенко В.А. , участок 1948 в аренде ООО «Халзан». Данные участки 
используются в рекреационных целях; участок №1638 неиспользуемый, также на нем 
не проведена уборка разрушенных некапитальных строений. 

Комментарий Разработчика проекта НПА: позиция учтена частично. 
Подпунктом «а» пункта 3 части 23 запрещено капитальное строительство.  

При этом проектом Постановления в пункте 1 части 27 слова «деятельности, 
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связанной с обустройством экскурсионных экологических троп и маршрутов, 
смотровых площадок, информационных стендов, аншлагов, указателей, мест 
размещения палаточных лагерей, стационарных пунктов наблюдения (по 
согласованию с Учреждением)» заменены словами «строительства, реконструкции и 
ремонта (временных) некапитальных объектов, предусмотренных частью 28 
настоящего Положения». 

Кроме того, изменена преамбула и пункт 1 части 28, определяя следующее: в 
пределах зоны особой охраны, за исключением нерестилищ, в дополнение к 
допустимым видам экономической и иной деятельности, установленным частью 24 
настоящего Положения, арендаторами и пользователями лесных участков на 
основании  утвержденных  проектов  освоения  лесов,  при  соблюдении  ограничений, 
установленных для защитных лесов, и по согласованию с Учреждением допускается 
строительство,  реконструкция  и  ремонт  (временных)  некапитальных  объектов  (а 
пределами водоохранной зоны озера Начикинское (50 м); 

6) пункт 8 части 27 Постановления Правительства Камчатского края  
от 23.09.2022 № 497-П исключить. Пункт 2 этой же части исключает предоставление 
новых земельных участков в аренду в зонах особой охраны, а имеющиеся до создания 
Заказника  участки,  отнесенные  к  зоне  хозяйственной  деятельности,  должны  быть 
освоены согласно  утвержденным проектам освоения лесов, которые согласованы с 
Агентством  лесного  хозяйства  Камчатского  края.  Вид  разрешенной  деятельности 
участка 1887 «рекреационное использование» не противоречит задачам и 
разрешенным видам экономической деятельности в Заказнике. 

Комментарий Разработчика проекта НПА: позиция учтена. Проектом 
Постановления  пункт  8  излагается  в  редакции,  предложенной  для  пункта  9:  «8) 
заправка,  ремонт,  обслуживание  любых  механических  транспортных  и  плавучих 
средств.». 

В  пункте  9  части  23  слова  «указанных  в  подпункте  «в»  пункта  11  части  24 
настоящего Положения» заменить словами «предусмотренных подпунктом «в» 
пункта  11,  пунктом  16  части  24,  пунктом  5  части  26  настоящего  Положения  при 
условии ограничения скорости движения по водному объекту не более 10 км/час;»; 

7) пункт 5 части 27 Постановления Правительства Камчатского края  
от  23.09.2022  № 497-П  дополнить  подпунктом  «изъятие  особей  нерки  из  водных 
объектов для фотографирования и демонстрации икры туристическим группам 
способом «доения икры», такой вид демонстрации объекта животного мира 
находящийся под охраной является недопустимым, и наносящим ущерб и 
формирующий неправильное отношение людей к охраняемым биоресурсам. Также 
предлагаем установить штрафы для организаторов таких показов. 

Комментарий Разработчика проекта НПА: позиция не учтена. Подпунктом «г» 
пункта 5 части 27 проекта Постановления вводится следующее регулирование: «г) 
добыча (вылов) в целях, не предусмотренных пунктами 10 и 11 части 24 настоящего 
Положения, водных биологических ресурсов;». 

В  соответствии  с  пунктом  8  статьи  1  Федерального  закона  от  20.12.2004  
№ 166-ФЗ «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов» добыча 
(вылов) водных биоресурсов — изъятие водных биоресурсов из среды их обитания. 
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(не  важно  на  какое  время,  это  в  любом  случае  изъятие).  Предложение  является 
частным случаем общего запрета.  

Кроме того подпунктами «а», «б» пункта 5 части 27 Постановления 
Правительства Камчатского края от 23.09.2022 № 497-П запрещено: 

а)  любое  передвижение,  включая  пешее,  по  затопленной  части  прибрежной 
полосы по всему периметру озера Начикинское, кроме участков, оборудованных для 
стоянки лодок; 

б) любое передвижение, включая пешее, по руслам притоков озера Начикинское; 
8) предлагаем не запрещать полностью использование плавсредств с навесными 

моторами внутреннего сгорания, а: 
 ограничить  скорость  передвижения  по  водному  объекту  Начикинское 

озеро (при таких условиях стаи рыб смогут расходиться от лодок без повреждений), 
 ограничить число пользователей водного объекта использующих 

двигатели  внутреннего  сгорания  для  предоставления  познавательных  прогулок  в 
целях организованного регулируемого туризма по согласованию с Учреждением, 

 обозначить  значение  скорости  при  передвижении  по  озеру.  Также  при 
появлении на берегах бурого медведя полностью останавливать лодку и наблюдать 
за дикими животными по установленным правилам такого наблюдения. 
Организаторам показа обязательно проводить инструктаж по мерам безопасности и 
наблюдением за дикими животными. 

Комментарий Разработчика проекта НПА: позиция учтена. В проекте 
Постановления: 

 пункт  5  части  26  Постановления  Правительства  Камчатского  края  от 
23.09.2022  № 497-П  после  слова  «развитие»  дополнить  словами  «арендаторами  и 
пользователями лесных участков, акватории водных объектов»; 

 в  пункте  9  части  23  Постановления  Правительства  Камчатского  края  
от  23.09.2022  № 497-П  слова  «указанных  в  подпункте  «в»  пункта  11  части  24 
настоящего Положения» заменить словами «предусмотренных подпунктом «в» 
пункта  11,  пунктом  16  части  24,  пунктом  5  части  26  настоящего  Положения  при 
условии ограничения скорости движения по водному объекту не более 10 км/час;»; 

9) дополнить частью 35.1 следующего содержания: «35.1 В случае, если часть 
ранее предоставленного земельного участка включена в зону особой охраны 
Заказника,а  именно  в  водоохранную  зону  водного  объекта  шириной  200  м  от  его 
береговой линии, то на эту часть распространяются запреты и ограничения, 
установленные для зоны особой охраны» и оставить эти участки в зоне хозяйственной 
деятельности Заказника. 

Комментарий Разработчика проекта НПА: позиция учтена. Проект 
Постановления дополнен частью 35.1 следующего содержания: «35.1. В случае, если 
часть ранее предоставленного земельного участка включена в зону особой охраны 
Заказника, то в пределах водоохранной зоны водного объекта (шириной 50 м от его 
береговой линии) распространяются запреты и ограничения, установленные для зоны 
особой охраны Заказника.»; 

10)  рассмотреть  возможность  проведения  инвентаризации  не  используемых 
более одного года, ранее выделенных участков и по согласованию с собственниками 
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исключить из зоны хозяйственной деятельности.  
Комментарий Разработчика проекта НПА: позиция не учтена. Вопрос не 

относится к сфере регулирования проекта Постановления; 
11)  рассмотреть  возможность  усиления  мер  безопасности  и  предотвращения 

конфликта «человек-дикие животные» путем возможности установления 
 электроизгородей по границам участков хозяйственной деятельности на период: со 
схода снежного покрова до его возобновления. Предлагаем обсудить возможность  
охраны территории вне сезона охоты собаками породы ЗСЛ для участников 
хозяйственной деятельности. 

Комментарий  Разработчика  проекта  НПА:  позиция  не  учтена.  Возможность 
установления  электроизгороди  регулируется  арендатором  участка  самостоятельно. 
Возможность  использования  собак  породы  западно-сибирская  лайка  в  охотничьих 
угодьях в закрытые для охоты сроки регулируется правилами охоты; 

12) предлагаем обсудить возможность упрощенной процедуры 
выделения участков под  установку аншлагов, троп, указателей (для 
информативности на территории ООПТ) с соблюдением Лесного кодекса. 

Комментарий Разработчика проекта НПА: позиция не учтена. Вопрос не 
относится к сфере регулирования проекта Постановления; 

13) разрешить упрощенную процедуру оформления  участка водного объекта 
для   парковки  лодок,  на  левом  берегу  озера,  расположенном  в  непосредственной 
близости от Участка 41:05:0101012:1887. 

Комментарий Разработчика проекта НПА: позиция учтена. Право пользования 
водных объектов урегулированы постановлением Правительства Российской 
Федерации  от  14.04.2007  №  230  и  приказом  Минприроды  России  от  07.12.2020  
№ 1025, прописана процедура предоставления земельных участков, находящихся в 
государственной  или  муниципальной  собственности  и  расположенных  в  границах 
береговой  полосы  водного  объекта  общего  пользования  для  рекреационных  целей 
физкультурно-спортивными организациями, туроператорами или турагентами, 
осуществляющими  свою  деятельность  в  соответствии  с  федеральными  законами, 
организованного отдыха детей, ветеранов, граждан пожилого возраста, инвалидов. 

По итогам проведения публичных консультаций поступило 39 
мнений/позиций/предложений,  из  которых  13  —  учтены  полностью,  4  —  учтены 
частично; 22 — не учтены. 

Более подробная информация по учету/не учету Разработчиком проекта НПА  
мнений/позиций/предложений содержится в Своде предложений. 

При проведении процедуры оценки регулирующего воздействия 
регулирующим  органом  проанализированы  следующие  варианты  правового 
регулирования: 

1 вариант – «статус-кво» (отказ от принятия проекта НПА; оставить  
действующее положение о Заказнике); 

2 вариант – предлагаемое проектом НПА правовое регулирование. 
1  вариант  правового  регулирования.  Заказник  стал  точкой  притяжения,  его 

территория приставляет собой излюбленный туристами и местными жителями 
природный объект. В перспективе высокотехнологичная нерегулируемая 
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рекреационная нагрузка на эту территорию значительно возрастет, и ее 
интенсивность не будет соответствовать задачам сохранения природных комплексов 
и объектов в естественном состоянии. Эти обстоятельства требуют 
незамедлительного вмешательства государства путем установления запретов и 
уточнения  действующих  правовых  норм  в  части  использования  транспортных  и 
плавучих средств на территории Заказника. Оценка рисков неблагоприятных 
последствий — высокая. 

2  вариант  правого  регулирования  способствует  достижению  заявленных  при 
разработке проекта НПА целей правового регулирования (уточняет вопросы охраны 
нерестилищ, любительского рыболовства, предоставления земельных участков; 
направлен на обеспечение сохранения высокой биологической продуктивности 
«Озера Начикинское» в условиях рекреационного использования территории 
государственного природного заказника регионального значения «Озеро 
Начикинское»).  

В случае принятия проекта Постановления вероятность наступления рисков — 
низкая. Риски неблагоприятных последствий применения предлагаемого правового 
регулирования: нарушение запретов, установленных проектом Постановления; 
нарушение режима особой охраны территории Заказника. Методы контроля рисков 
— проведение проверок инспекторами Учреждения, проведение мониторинга. 

Обоснование выбора предпочтительного варианта решения выявленной 
проблемы: стихийность и нерегламентированность посещения территории Заказника 
приводит  к  неорганизованному  туризму  и  как  следствие  уменьшению  нерестилищ 
азиатской  нерки,  а  также  антропогенной  (рекреационной)  дигрессии  природных 
ландшафтов, развитию процессов дефляции и эрозионным процессам, которые могут 
перейти в образование оврагов, сети обходных троп, новых пикниковых площадок, 
несанкционированным свалкам. Проектом Постановления устанавливаются запреты 
на ведение определенной хозяйственной деятельности и регламентируется 
разрешенная рекреационная деятельность. 

Предполагаемая дата вступления в силу проекта Постановления – июль 2023. 
Сводный отчет, направленный регулирующим органом для подготовки 

настоящего заключения об оценке регулирующего воздействия, заполнен корректно 
и содержит исчерпывающую информацию, необходимую для анализа предлагаемого 
правового регулирования.  

Уполномоченным органом в результате рассмотрения проекта НПА и Сводного 
отчета установлено, что регулирующим органом соблюдены процедуры, 
предусмотренные Порядком № 510-П.  

Проект Постановления разработан в соответствии с требованиями 
федерального и регионального законодательства в рамках полномочий, переданных 
субъекту Российской Федерации. 

Проект НПА не содержит положений: 

1) вводящих избыточные обязанности, запреты, ограничения и 
ответственность для субъектов предпринимательской и иной экономической 
деятельности или способствующих их введению; 
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2) приводящих к возникновению необоснованных расходов субъектов 
предпринимательской и иной экономической деятельности, а также краевого 
бюджета; 

3) способствующих ограничению конкуренции. 
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