Сводный отчет
о результатах проведения оценки регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта с высокой степенью регулирующего воздействия

		
	

	



	Сроки проведения публичного обсуждения проекта нормативного правового акта:

	
	начало:
	24.03.2021

	
	окончание:
	22.04.2021


1. Общая информация
	1.1.
	Исполнительный орган государственной власти Камчатского края (далее – регулирующий орган): 
Министерство труда и развития кадрового потенциала Камчатского края (далее – Министерство труда Камчатского края)

	1.2.
	Сведения об иных исполнительных органов государственной власти Камчатского края - соисполнителях: 
Иные исполнительные органы государственной власти Камчатского края к разработке проекта постановления Правительства Камчатского края «Об утверждении Порядка предоставления из краевого бюджета субсидий юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям на реализацию мероприятий, направленных на подготовку необходимых кадров» не привлекались

	1.3.
	Вид и наименование проекта нормативного правового акта: 
Постановление Правительства Камчатского края «Об утверждении Порядка предоставления из краевого бюджета субсидий юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям на реализацию мероприятий, направленных на подготовку необходимых кадров» (далее – проект Постановления)

	1.4.
	Краткое описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования: 
Недостаточный уровень государственной поддержки в указанной сфере регулирования. 
В Камчатском крае отсутствуют нормативные правовые акты, регулирующие Порядок предоставления из краевого бюджета субсидий юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям на реализацию мероприятий, направленных на подготовку необходимых кадров

	1.5.
	Основание для разработки проекта нормативного правового акта: 
Ст. 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации 

	1.6.
	Краткое описание целей предлагаемого регулирования: 
Обеспечить работодателей Камчатского края необходимыми кадрами путем возмещения юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям за счет средств краевого бюджета затрат, связанных с осуществлением обучения граждан по договорам о целевом обучении, ученическим договорам (далее – договоры о целевом обучении)

	1.7.
	Краткое описание предлагаемого способа регулирования:
Принятие проекта Постановления позволит регламентировать Порядок предоставления из краевого бюджета субсидий юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям на реализацию мероприятий, направленных на подготовку необходимых кадров

	1.8.
	Контактная информация исполнителя регулирующего органа:

	
	Ф.И.О.:
	Зайнуллина Людмила Андреевна

	
	Должность:
	Главный специалист-эксперт отдела обучения и профессиональной ориентации

	
	Тел:
	8-(4152)-42-79-91

	
	Адрес электронной почты:
	ZainullinaLA@kamgov.ru


2. Степень регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта
	2.1.
	Степень регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта: 
	Высокая

	2.2.
	Обоснование отнесения проекта нормативного правового акта к определённой степени регулирующего воздействия: 
Проект Постановления отнесен к высокой степени регулирующего воздействия, поскольку содержит положения, устанавливающее новые обязанности для субъектов предпринимательской деятельности, в частности: предоставление установленного пакета документов для получения субсидии, предоставление отчетности о достижении показателей результативности предоставления и использования субсидий, возможность осуществления контроля со стороны Министерства труда Камчатского края за соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидии получателям субсидии (в соответствии с пунктом 1 части 1.4 постановления Правительства Камчатского края от 06.06.2013 № 233-П «Об утверждении Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Камчатского края и экспертизы нормативных правовых актов Камчатского края»)


3. Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы
	3.1.
	Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, условий и факторов ее существования:
В Камчатском крае отсутствуют нормативные правовые акты, регулирующие Порядок предоставления из краевого бюджета субсидий юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям на реализацию мероприятий, направленных на подготовку необходимых кадров

	3.2.
	Негативные эффекты, возникающие в связи с наличием проблемы:
Дефицит квалифицированных кадров в отраслях экономики и социальной сферы Камчатского края

	3.3.
	Информация о возникновении, выявлении проблемы, принятых мерах, направленных на ее решение, а также затраченных ресурсах и достигнутых результатах решения проблемы:
В ходе проведения рабочих встреч и дискуссионных площадок работодателями Камчатского края были озвучены проблемы подготовки квалифицированных кадров посредством организации целевого обучения.
В целях решения данной проблемы был разработан проект Постановления, направленный на оказание мер финансовой поддержки юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, заключившим с гражданами договоры о целевом обучении, в форме предоставления субсидий.
Размеры мер финансовой поддержки, предусмотренных настоящим проектом Постановления, были согласованы Губернатором Камчатского края Солодовым В.В.

	3.4.
	Описание условий, при которых проблема может быть решена в целом без вмешательства со стороны государства:
Информация о таких условиях отсутствует

	3.5.
	Источники данных: предложения юридических лиц и индивидуальных предпринимателей 

	3.6.
	Иная информация о проблеме:
Отсутствует


4. Анализ опыта субъектов Российской Федерации в соответствующих 
сферах деятельности
	4.1.
	Опыт субъектов Российской Федерации в соответствующих сферах деятельности:
Изучалась нормативная правовая база субъектов Российской Федерации. Более эффективные меры в других субъектах не выявлены

	4.2.
	Источники данных: Справочно-правовая система «Гарант», официальные сайты исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, средства массовой информации, иные интернет-ресурсы 



5. Цели предлагаемого регулирования и их соответствие
принципам правового регулирования
	5.1.
	Цели предлагаемого регулирования:
	5.2.
	Установленные сроки достижения целей предлагаемого регулирования:

	Правовое регулирование вопросов, связанных с предоставлением из краевого бюджета субсидий юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям на реализацию мероприятий, направленных на подготовку необходимых кадров
	Принятие проекта Постановления запланировано на 3 квартал 2021 года.
Начало предоставления субсидии в соответствии с проектом Постановления предусмотрено с 2022 года и далее – постоянно, в зависимости от потребности рынка труда в кадрах

	5.3.
	Обоснование соответствия целей предлагаемого регулирования положениям послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации, программе социально-экономического развития Российской Федерации, стратегии социально-экономического развития Камчатского края, законам Камчатского края:
Проект Постановления Правительства разработан в соответствии с нормами федерального и регионального законодательства: постановлением Правительства Российской Федерации 18.09.2020 № 1492 «Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим представление субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальными предпринимателям, а также физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг, и о признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации», ст. 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31 июля 1998 № 145-ФЗ

	5.4.
	Иная информация о целях предлагаемого регулирования: отсутствует


6. Описание предлагаемого регулирования и иных возможных способов решения проблемы
	6.1.
	Описание предлагаемого способа решения проблемы и преодоления связанных с ней негативных эффектов:
Принятие проекта Постановления позволит решить вопрос с кадровым обеспечением предприятий, организаций и индивидуальных предпринимателей Камчатского края

	6.2.
	Описание иных способов решения проблемы (с указанием того, каким образом каждым из способов могла бы быть решена проблема): Отсутствует

	6.3.
	Обоснование выбора предлагаемого способа решения проблемы:
Выбор правового регулирования основан на требованиях бюджетного законодательства Российской Федерации, которые не могут быть не учтены при принятии порядка предоставления субсидии

	6.4.
	Иная информация о предлагаемом способе решения проблемы: нет


7. Основные группы субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, иные заинтересованные лица, включая органы государственной власти, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием, оценка количества таких субъектов
	7.1.
	Группа участников отношений:
	7.2.
	Оценка количества участников отношений:

	(Описание группы субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности)

	Юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие экономическую деятельность в Камчатском крае
	Потенциальные участники отношений - юридические лица и индивидуальные предприниматели, соответствующие требованиям ст. 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Поскольку предоставление субсидии носит заявительный характер, определить численность потенциальных участников возможно  по итогам проведения образовательными организациями среднего профессионального и высшего образования приемной кампании.
По предварительному расчету, исходя из информации, полученной от юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на рабочих встречах и дискуссионных площадках, в 2022 году минимальная численность потенциальных субъектов отношений на получение субсидии составит 4 субъекта, заключивших с гражданами договоры о целевом обучении 

	7.2.
	Источники данных: Прогноз потребности рынка труда Камчатского края в специалистах различных направлений до 2026 года


8. Новые функции, полномочия, обязанности и права исполнительных органов государственной власти Камчатского края, а также порядок их реализации
	8.1.
Описание новых или изменения существующих функций, полномочий, обязанностей или прав
	8.2.
Порядок реализации
	8.3.
Оценка изменения трудозатрат и (или) потребностей в иных ресурсах

	Наименование органа:
	Министерство труда и развития кадрового потенциала Камчатского края

	В соответствии с проектом Постановления регулирующий орган осуществляет:
- сбор заявок от претендентов на получение субсидии;
- проверку документов на их соответствие установленным проектом Постановления требованиям;
- проводит отбор претендентов на получение субсидии;
- принимает решение о соответствии (несоответствии) претендента критериям отбора;
- принимает решение о предоставлении либо отказе в предоставлении субсидии;
- перечисляет субсидии;
- осуществляет контроль за фактом сохранения трудовых отношений между получателем субсидии и гражданином
	- Осуществление сбора заявок от претендентов на получение субсидии;
- осуществление проверки документов на их соответствие установленным проектом Постановления требованиям;
- проведение отбор претендентов на получение субсидии;
- принятие решения о соответствии (несоответствии) претендента критериям отбора;
- принятие решения о предоставлении либо отказе в предоставлении субсидии;
- перечисление субсидий;
- осуществление контроля за фактом сохранения трудовых отношений между получателем субсидии и гражданином

	Изменение трудозатрат и (или) потребностей в иных ресурсах потребуется  



9. Оценка соответствующих расходов (возможных поступлений) краевого бюджета
	9.1.
Наименование новой или изменяемой функции, полномочия, обязанности или права
	9.2.
Описание видов расходов (возможных поступлений) краевого бюджета

	9.3.
Количественная оценка расходов (возможных поступлений)

	Отсутствуют

	9.4.
	Наименование органа:
	Министерство труда и развития кадрового потенциала Камчатского края

	9.4.1.
	Возмещение затрат работодателям, связанных с организацией целевого обучения
	9.4.2.
	Единовременные расходы в год возникновения:
	1483,6 тыс. рублей

	
	
	9.4.3.
	Периодические расходы за период:
	1483,6 тыс. рублей

	
	
	9.4.4.
	Возможные поступления за период:
	Отсутствуют

	9.5.
	Итого единовременные расходы:
	1483,6 тыс. рублей

	9.6.
	Итого периодические расходы за год:
	1483,6 тыс. рублей

	9.7.
	Итого возможные поступления за год:
	Отсутствуют

	9.8.
	Иные сведения о расходах (возможных поступлениях) краевого бюджета: отсутствуют

	9.9.
	Источники данных: расчет произведен на основании информации, полученной от юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на рабочих встречах и дискуссионных площадках 


10. Новые или изменяющие ранее предусмотренные нормативными правовыми актами Камчатского края обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также устанавливающие или изменяющие ранее установленную ответственность за нарушение нормативных правовых актов Камчатского края, а также порядок организации их исполнения
	10.1.
Группа участников отношений
	10.2.
Описание новых или изменения содержания существующих обязанностей 
	10.3.
Порядок организации исполнения обязанностей 

	Индивидуальные предприниматели и юридические лица, осуществляющие экономическую деятельность на территории Камчатского края
	- соответствовать условиям предоставления Субсидии;
-  предоставить определённый Порядком предоставления субсидии пакет документов для получения субсидии;
- предоставлять отчетность, содержащую информацию и документы, подтверждающие факт нахождения гражданина и получателя субсидии в трудовых отношениях;
-  в случае выявления нарушения условий, целей и порядка предоставления субсидии – вернуть полученные денежные средства регулирующему органу

	В соответствии с требованиями постановления Правительства Российской Федерации 18.09.2020 № 1492 «Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим представление субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальными предпринимателям, а также физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг, и о признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации»


11. Оценка расходов и доходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, связанных с необходимостью соблюдения установленных обязанностей либо с изменением содержания таких обязанностей, а также связанные с введением или изменением ответственности
	11.1.
Группа участников отношений
	11.2.
Описание новых или изменения содержания существующих обязанностей 
	11.3.
Описание и оценка видов расходов (доходов)

	Получатели субсидии – юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие экономическую деятельность на территории Камчатского края
	Получатели субсидии обеспечивают предоставление: 
- установленного пакета документов для получения субсидии;
 - предоставление отчётности, содержащей информацию и документы, подтверждающие факт нахождения гражданина и получателя субсидии в трудовых отношениях


	Претенденты на получение субсидии представляют необходимый пакет документов и отчетность. Расходы получателей субсидии связаны с изготовлением копий необходимых документов и отчетности в количестве до 15 л. – 150 рублей, из расчета 1 лист – 10 рублей, а также можно предположить о трудовых ресурсах, необходимых для заполнения, изготовления копий и предоставления документов, необходимых для получения субсидии. Трудовые затраты минимальны. Расчет произвести не представляется возможным


12. Информация об отмене обязанностей, запретов или ограничений для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности
	12.1.
Описание отменяемых обязанностей, запретов или ограничений
	12.2.
Описание и оценка затрат на выполнение отменяемых обязанностей, запретов или ограничений

	Отсутствуют
	Отсутствуют

	12.3.
	Нормативный правовой акт, в котором содержатся отменяемые обязанности, запреты или ограничения: отсутствует 


13. Риски решения проблемы предложенным способом регулирования и риски негативных последствий, а также описание методов контроля эффективности избранного способа достижения цели регулирования
	13.1.
Риски решения проблемы предложенным способом и риски негативных последствий
	13.2.
Оценки вероятности наступления рисков
	13.3.
Методы контроля эффективности избранного способа достижения целей регулирования
	13.4.
Степень контроля рисков


	При принятии проекта Постановления 
	Отсутствуют
	Нет
	Нет

	При непринятии проекта Постановления
	Рынок труда Камчатского края не будет в полной мере обеспечен необходимыми высококвалифицированными кадрами  
	Нет
	Нет

	13.5.
	Источники данных: правовой анализ


14. Необходимые для достижения заявленных целей регулирования организационно-технические, методологические, информационные и иные мероприятия
	14.1.
Мероприятия, необходимые для достижения целей регулирования
	14.2.
Сроки мероприятий
	14.3.
Описание ожидаемого результата
	14.4.
Объем финансирования
	14.5.
Источники финансирования

	Мероприятия по доведению информации о проекте Постановления до юридических лиц и индивидуальных предпринимателей
	Март-апрель 2021 года
	Ознакомить юридических лиц и индивидуальных предпринимателей с проектом Постановления
	Отсутствует
	Отсутствуют

	14.6.
	Общий объем затрат на необходимые для достижения заявленных целей регулирования организационно-технические, методологические, информационные и иные мероприятия (млн. руб.):
	Нет


15. Индикативные показатели, программы мониторинга и иные способы (методы) оценки достижения заявленных целей регулирования
	15.1.
Цели предлагаемого регулирования
	15.2.
Индикативные показатели
	15.3.
Единицы измерения индикативных показателей
	15.4.
Способы расчета индикативных показателей

	Предоставление из краевого бюджета субсидий юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям в целях финансового возмещения затрат, связанных с обучением граждан по договорам целевого обучения 
	Численность граждан, прошедших обучение по договорам о целевом обучении и трудоустроенных на срок не менее 3 лет у Получателя субсидии
	Нет
	Расчет не производится

	15.5.
	Информация о программах мониторинга и иных способах (методах) оценки достижения заявленных целей регулирования:
Мониторинг численности иностранной рабочей силы на территории Камчатского края

	15.6.
	Оценка затрат на осуществление мониторинга (в среднем в год, млн. руб.):
	затраты отсутствуют

	15.7.
	Описание источников информации для расчета показателей (индикаторов): нет


16. Предполагаемая дата вступления в силу проекта нормативного правового акта, необходимость установления переходных положений                            (переходного периода), а также правового эксперимента
	16.1.
	Предполагаемая дата вступления в силу проекта нормативного правового акта:
	3 квартал 2021 года, Постановление вступает в силу после дня его официального опубликования и распространяется на правоотношения, возникшие с 01.01.2022 года

	16.2.
	Необходимость установления переходных положений (переходного периода):
Нет
(есть / нет)
	16.3.
	По новым введенным ОКВЭДам срок (если есть необходимость): Нет
 (дней с момента принятия проекта нормативного правового акта)

	16.4.
	Обоснование необходимости установления правового эксперимента:
отсутствует

	16.5.
	Цель проведения правового эксперимента: отсутствует

	16.6.
	Срок проведения правового эксперимента: отсутствует

	16.7.
	Необходимые для проведения правового эксперимента материальные и организационно-технические ресурсы: отсутствуют

	16.8.
	Перечень субъектов Российской Федерации, на территориях которых проводится правовой эксперимент: отсутствует

	16.9.
	Индикативные показатели, в соответствии с которыми проводится оценка достижения заявленных целей правового эксперимента по итогам его проведения: отсутствуют


17. Сведения о размещении уведомления, сроках представления предложений в связи с таким размещением, лицах, представивших предложения, и рассмотревших их структурных подразделениях регулирующего органа
	17.1.
	Полный электронный адрес размещения уведомления в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»:
http://regulation.kamgov.ru/projects#npa=7511

	17.2.
	Срок, в течение которого регулирующим органом принимались предложения в связи с размещением уведомления о подготовке проекта нормативного правового акта:

	
	Начало:
	24.03.2021

	
	Окончание:
	22.04.2021 

	17.3.
	Сведения о лицах, предоставивших предложения:
1) ООО «Лекс-Консул»
2) ООО «Начики»;
3) МУП «Никольская управляющая организация»

	17.4.
	Сведения о структурных подразделениях регулирующего органа, рассмотревших предоставленные предложения:
Отдел обучения и профессиональной ориентации

	17.5.
	Иные сведения о размещении уведомления: 
1) размещение на сайте Министерства труда Камчатского края;
2) направление в адрес Уполномоченного при Губернаторе Камчатского края по защите прав предпринимателей;
3) направление в адрес общественных объединений предпринимателей Камчатского края:
Камчатское региональное отделение общероссийской общественной организации «Деловая Россия»;
Торгово-промышленная палата Камчатского края;
Региональное отраслевое объединение работодателей «Союз рыбопромышленников и предпринимателей Камчатки»;
Региональное отделение РСПП  Камчатского края;
Некоммерческая организация Объединение работодателей «Камчатский краевой союз промышленников»;
Союз «Саморегулируемая организация строителей Камчатки»;
Некоммерческое партнерство «Горнопромышленная ассоциация Камчатки»;
Ассоциация работодателей агропромышленного комплекса Камчатского края;
Региональная общественная организация «Союз индивидуальных предпринимателей Камчатского края»;
Камчатское региональное отделение Общероссийской организации малого и среднего предпринимательства ОПОРА РОССИИ;
Камчатское региональное отделение общероссийской общественной организации «Российское общество оценщиков»;
Некоммерческое партнерство «Ассоциация предприятий и предпринимателей г. Вилючинска»


18. Иные сведения, которые, по мнению регулирующего органа, позволяют оценить обоснованность предлагаемого регулирования
	18.1.
	Иные необходимые, по мнению регулирующего органа, сведения:
отсутствуют

	18.2.
	Источники данных: отсутствуют  


19. Сведения о проведении публичного обсуждения проекта нормативного правового акта, сроках его проведения, исполнительных органов государственной власти Камчатского края и представителях предпринимательского сообщества, извещенных о проведении публичных консультаций, а также о лицах, представивших предложения, и рассмотревших их структурных подразделениях регулирующего органа
	19.1.
	Полный электронный адрес размещения проекта нормативного правового акта в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»:
http://regulation.kamgov.ru/projects#npa=7511

	19.2.


	Срок, в течение которого регулирующим органом принимались предложения в связи проведением публичного обсуждения проекта нормативного правового акта:

	
	Начало:
	24.03.2021

	
	Окончание:
	22.04.2021

	19.3.
	Сведения о лицах, представивших предложения:
1) ООО «Лекс-Консул»
2) ООО «Начики»;
3) МУП «Никольская управляющая организация»

	19.4.
	Сведения о структурных подразделениях регулирующего органа, рассмотревших предоставленные предложения:
Отдел обучения и профессиональной ориентации

	19.5.
	Иные сведения о проведении публичного обсуждения проекта нормативного правового акта:
1) размещение на сайте Министерства труда Камчатского края;
2) направление в адрес Уполномоченного при Губернаторе Камчатского края по защите прав предпринимателей;
3) направление в адрес общественных объединений предпринимателей Камчатского края:
Камчатское региональное отделение общероссийской общественной организации «Деловая Россия»;
Торгово-промышленная палата Камчатского края;
Региональное отраслевое объединение работодателей «Союз рыбопромышленников и предпринимателей Камчатки»;
Региональное отделение РСПП  Камчатского края;
Некоммерческая организация Объединение работодателей «Камчатский краевой союз промышленников»;
Союз «Саморегулируемая организация строителей Камчатки»;
Некоммерческое партнерство «Горнопромышленная ассоциация Камчатки»;
Ассоциация работодателей агропромышленного комплекса Камчатского края;
Региональная общественная организация «Союз индивидуальных предпринимателей Камчатского края»;
Камчатское региональное отделение Общероссийской организации малого и среднего предпринимательства ОПОРА РОССИИ;
Камчатское региональное отделение общероссийской общественной организации «Российское общество оценщиков»;
Некоммерческое партнерство «Ассоциация предприятий и предпринимателей г. Вилючинска»
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