


Основные направления бюджетной и налоговой политики 
Пионерского сельского поселения на 2019 год 

Основные направления бюджетной политики Пионерского сельского поселения на 2019 год разработаны в целях формирования основы для составления проекта местного бюджета, формирования межбюджетных отношений с муниципальными образованиями Камчатского края.
Бюджетная политика Пионерского сельского поселения на 2019 год:
- ориентирована на положения основных направлений бюджетной политики Российской Федерации, Камчатского края на соответствующий период;
- основана на преемственности бюджетной политики на 2019 год с учетом необходимости достижения целей и решения задач муниципальных программ Пионерского сельского поселения;
- нацелена на сохранение социальной и экономической стабильности Пионерского сельского поселения, безусловное исполнение в полном объеме приоритетных действующих расходных обязательств Пионерского сельского поселения.
Важнейшей предпосылкой ускоренного социально-экономического развития Пионерского сельского поселения является стабильность бюджетной политики, преемственность взятого в предыдущие годы курса и выбранных приоритетных направлений развития.
Основная задача бюджетной политики - обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетаПионерского сельского поселения как базового принципа ответственной бюджетной политики и выполнение задач, поставленных в указах и поручениях Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, Губернатора Камчатского края. 
Исходя из этого, планирование бюджетных ассигнований следует осуществлять с учетом необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, главным образом, законодательно установленных публично-нормативных и иных социально-значимых обязательств. 
При формировании бюджета принимаемых обязательств необходимо расставлять приоритеты расходов с учетом реальных возможностей бюджета.
При выполнении мероприятий, определенных указами и поручениями Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, Губернатора Камчатского края, необходимо в пределах доведенного финансового обеспечения реализации муниципальных программ Пионерского сельского поселения в полной мере задействовать внутренние резервы главных распорядителей бюджетных средств и подведомственных им учреждений, в частности, отменять реализацию неэффективных мероприятий, реализовывать мероприятия по оптимизации действующих муниципальных учреждений, сокращению избыточной численности работающих, повышению эффективности использования находящегося в их распоряжении имущества, привлечению дополнительных средств от оказания платных услуг. 
Основная задача главных распорядителей бюджетных средств - активная оптимизация расходов в пределах утвержденного бюджета, перераспределение ресурсов от низкоэффективных подпрограмм и мероприятий.
Основные характеристики местного бюджета на 2019 год формируются на основе консервативного варианта прогноза социально-экономического развития Пионерского сельского поселения на 2019 год, исходя из прогнозируемого Министерством экономического развития и торговли Камчатского края показателя уровня инфляции на 2019 год в размере 4,0%.
В связи с высокой дотационностью местного бюджета, исполнение расходных обязательств Пионерского сельского поселения, по-прежнему, в значительной степени зависит от финансовой помощи из краевого бюджета, бюджета Елизовского муниципального района. 
В 2019 году основная задача главных распорядителей бюджетных средств, направленная на обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета в Пионерском сельском поселении, заключается в максимальном ограничении принятия новых расходных обязательств, реализации полномочий исходя из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности).
Важной задачей для главных распорядителей бюджетных средств, являющихся учредителями муниципальных учреждений, выполняющих муниципальные задания, в 2019 году будет реализация статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Реализация задачи позволит установить прозрачную методику определения стоимости каждой муниципальной услуги на основании нормативных затрат, рассчитанных в соответствии с единым базовым нормативом затрат, учитывающим экономически обоснованную себестоимость услуги, и корректирующих коэффициентов к нему.


Основными направлениями бюджетной политики на 2019 год являются:
1. Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета Пионерского сельского поселения, главным образом, за счет повышения достоверности бюджетных проектировок, своевременности внесения изменений в местный бюджет по результатам исполнения, создания резервов для финансового обеспечения непредвиденных расходов.
2. Развитие программно-целевых методов управления на муниципальном уровне, обеспечение нацеленности бюджета на достижение запланированных результатов.
3. Обеспечение ассигнованиями в полном объеме и финансирование в первоочередном порядке приоритетных расходных обязательств Пионерского сельского поселения и муниципальных учреждений, финансируемых из бюджета Пионерского сельского поселения (оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда, социальное обеспечение, оплата коммунальных услуг, межбюджетные трансферты).
4. Пересмотр мер социальной поддержки на основе принципов адресности и нуждаемости.
5. Оздоровление муниципальных финансов, прежде всего, погашение просроченной кредиторской задолженности местного бюджета.
6. Максимальное ограничение принимаемых расходных обязательств, сдерживание роста действующих расходных обязательств Пионерского сельского поселения, режим «жесткой» экономии бюджетных средств.
7. Повышение ответственности главных распорядителей средств органа местного самоуправления муниципального образования за качество бюджетного планирования, результативность бюджетных расходов и повышение качества муниципальных услуг. 
9. Реализация ответственной инвестиционной политики.
10. Повышение прозрачности, открытости и доступа для граждан к информации о бюджетном процессе, в том числе в рамках создаваемой на федеральном уровне государственной интегрированной информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет», автоматизация бюджетного процесса на муниципальном уровне.


Формирование объема и структуры расходов местного бюджета на 2019год осуществляется с учетом:
индексации с 1 января 2019 года на 4,3 % заработной платы работников муниципальных учреждений (в том числе в целях реализации указов Президента Российской Федерации), работников, занимающих должности служащих, а также работающих по профессиям рабочих; 
2) пропуска индексации денежного вознаграждения лиц, замещающих должности муниципальной службы, работников исполнительных органов Пионерского сельского поселения, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы Пионерского сельского поселения, до принятия соответствующего нормативного правового акта на уровне субъекта Российской Федерации;
3) сохранения на 2019 год тарифов страховых взносов в государственные внебюджетные фонды в размере 30% (с установлением ставки тарифа страховых взносов в Пенсионный фонд Российской Федерации сверх установленной облагаемой базы 1021,0 рублей в размере 10%, в Фонд социального страхования Российской Федерации сверх установленной облагаемой базы 815,0 рублей в размере 0%; Федеральный фонд обязательного медицинского страхования – предельная величина не установлена);
4) финансового обеспечения расходов на оплату коммунальных услуг муниципальными учреждениями в полном объеме за счет средств местного бюджета в соответствии с постановлением Администрации Пионерского сельского поселения от 17.07.2018 № 310 «Об установлении годовых объемов потребления коммунальных услуг на 2019 год»;
5) сохранения на уровне 2018 года (по состоянию на 1 августа) прочих материальных расходов (за исключением расходов на оплату труда, оплату коммунальных услуг) на обеспечение деятельности муниципальных учреждений, органов исполнительной власти;
6) индексации на уровень инфляции публичных нормативных и приравненных к ним обязательств с учетом изменения численности получателей;
7) формирования ассигнований на реализацию инвестиционных мероприятий на:
 - объекты, в отношении которых уже заключены соглашения или в отношении которых имеются обязательства по заключению соглашений по предоставлению субсидий из краевого бюджета;
- незавершенные в предыдущие годы объекты, подлежащие вводу в эксплуатацию в очередном финансовом году;
- незавершенные в предыдущие годы объекты, подлежащие вводу в эксплуатацию в плановом периоде;
- прочие объекты;
8) сохранения практики образования резервного фонда, дорожного фонда Пионерского сельского поселения.

Формирование межбюджетных отношений на 2019 год будет продолжаться с учетом необходимости повышения их эффективности, улучшения качества управления муниципальными финансами, создания эффективной, устойчивой и прозрачной системы финансовых взаимоотношений между органами государственной власти и Пионерским сельским поселением на основе сочетания принципов самостоятельности бюджетов всех уровней и единства их интересов.
Основными задачами в области регулирования межбюджетных отношений в Пионерском сельском поселении остаются:
- создание условий для сбалансированности местных бюджетов; 
- расширение стимулов для повышения собственной налоговой базы местных бюджетов;
- укрепление финансовой дисциплины в Пионерском сельском поселении, достижение условий соблюдения органом местного самоуправления бюджетного законодательства;
- создание стимулов для улучшения качества управления муниципальными финансами, повышения эффективности расходования бюджетных средств;
[bookmark: sub_1340]- повышение прозрачности муниципальных финансов.
Успешная реализация указанных задач бюджетной политики на 2019год позволит сохранить достигнутую тенденцию социально-экономического развития Пионерского сельского поселения, повысить эффективность бюджетных расходов, обеспечить сохранение уровня и качества жизни населения.






Основные направления
налоговой политики Пионерского сельского поселения на 2019 год 

Основные направления налоговой политики Пионерского сельского поселения  на 2019 год (далее – Основные направления налоговой политики) подготовлены с целью обеспечить требуемые условия для формирования проекта бюджета Пионерского сельского поселения на очередной финансовый год.
Задачами Основных направлений налоговой политики являются поддержание сбалансированности бюджетной системы; содействие устойчивому развитию экономики, приоритетных отраслей и видов деятельности, среднего и малого предпринимательства; улучшение инвестиционного климата и условий ведения предпринимательской деятельности. 
Основные направления налоговой политики предопределяют стабильность и определенность условий ведения экономической деятельности, повышают прозрачность и предсказуемость, что имеет ключевое значение для инвесторов, принимающих долгосрочные инвестиционные решения. 
Налоговая политика будет направлена на реализацию мер по поддержке инвестиций, обеспечению бюджетной сбалансированности и продовольственной безопасности, стимулированию конкурентоспособности отраслей экономики. В развитие этих намерений федеральная налоговая политика предполагает следующие основные меры:
- проведение антикризисных мер, а также реализация изменений, определенных Основными направлениями налоговой политики на очередной год и плановый период, утвержденными в предыдущие годы, посланиями и поручениями Президента Российской Федерации и Председателя Правительства Российской Федерации, утвержденными отраслевыми «дорожными картами»;
- увеличение первоначальной стоимости амортизируемого имущества для целей налогообложения;
- введение института предварительного налогового разъяснения (контроля);
- повышение эффективности налогообложения участников консолидированной группы налогоплательщиков;
- противодействие злоупотреблению нормами законодательства о налогах и сборах в целях минимизации налогов;
- оценку эффективности налоговых льгот и иных стимулирующих механизмов, выработку подходов к установлению налоговых льгот, отмену федеральных льгот по региональным и местным налогам;
- предполагается сохранение действующего тарифа страховых взносов в государственные внебюджетные фонды Российской Федерации в отношении большинства плательщиков;
- введение моратория до 2019 года с одновременным сохранением неизменности ставок и уровня административной нагрузки на предпринимателей в отношении обязательных платежей неналогового характера, предусмотренных действующими нормативными правовыми актами;
- налоговые каникулы для малого бизнеса.
[bookmark: _GoBack]С учетом вышеперечисленных мер «Основные направления налоговой политики» призваны обеспечить гармоничное совмещение требований федеральных, региональных законодательных норм и целей, приоритетов и особенностей социально-экономического развития Пионерского сельского поселения.
Выработка действий в сфере налогового регулирования будет направлена на повышение эффективности использования бюджетных средств и увеличение поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета Пионерского сельского поселения.
Основные направления налоговой политики предполагают следующее:
-поэтапное включение объектов недвижимости в систему уплаты налога на имущество организаций по их кадастровой стоимости;
-определение возможности дополнительного налогового стимулирования развития физкультурно-оздоровительной деятельности; 
-реализация принципа предоставления льгот по налогу на имущество организаций при условии отсутствия у налогоплательщика задолженности перед бюджетом;  
-последовательная деятельность в направлениях, обеспечивающих стабильный рост доходной части бюджета, в том числе за счет легализации выплаты заработной платы, сокращения задолженности по налогам и сборам, расширения налогооблагаемой базы.
Необходима оценка исполнительным органом муниципальной власти Пионерского сельского поселения эффективности установленных (планируемых к установлению) налоговых льгот.
Определенный потенциал увеличения бюджетных доходов должен быть реализован за счет повышения эффективности мер, способствующих росту уровня собираемости налогов. В этой связи остается актуальным аспект улучшения налогового администрирования и результативности взаимодействия уполномоченных органов. 
В целях совершенствования управления доходами местного бюджета необходимо продолжить осуществление мониторинга поступления в бюджет налогов, сборов и динамики задолженности по ним. 
Реализация Основных направлений налоговой политики обеспечит создание необходимых условий для достижения среднесрочных целей социально-экономического развития Пионерского сельского поселения.
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