Мероприятия по содействию развитию конкуренции

для каждого из социально значимых и приоритетных рынков в Камчатском крае

Мероприятия по содействию развитию конкуренции

	№
	Наименование

мероприятия
	Ключевое

событие/результат
	Срок

реализации
	Ответственные

исполнители/

Рабочие площадки

для взаимодействия

с бизнес-сообществом
	Результат реализации выполненных мероприятий за 2016 год

	 Рынок медицинских услуг

	
	Совершенствование нормативной правовой базы Камчатского края в сфере оказания медицинских услуг
	Создание условий для увеличения числа хозяйствующих субъектов рынка медицинских услуг (снижение административных барьеров выхода на рынок медицинских услуг; оказание помощи в создании новых медицинских организаций)
	2016 – 2018 годы
	Министерство здравоохранения Камчатского края
	Проведенное в 2016 году анкетирование среди 46 медицинских организаций негосударственной формы собственности, на тему «Состояние и развитие конкурентной среды на рынках товаров и услуг Камчатского края» не выявило наличие административных барьеров. Сложности при освоении новых рынков в первую очередь связаны с высокими начальными издержками, так считают 75% опрошенных. Препятствия, связанные с высокими транспортными издержками (10%), насыщенностью новых рынков (5%), стереотипами потребительских услуг, выраженными в привязанности к традиционным участникам рынка медицинских услуг и высокой конкуренцией (10%), участники опроса относят на второй план.
В Камчатском крае на 31.12.2016 года функционирует 126 организаций частной формы собственности (на 6 % больше чем в 2015 году) , в том числе, оказывающие амбулаторную помощь – 121 организация; из них,  стоматологические услуги – 51 организация, прочие медицинские услуги – 5 организаций и  49 государственных учреждений здравоохранения, в которых: стационарную медицинскую помощь в течение года получают до 80 тысяч пациентов; в дневном стационаре получают медицинскую помощь более 19 тысяч пациентов; в поликлинике выполняется более 2,4 млн. посещений; скорая медицинская помощь обслуживает до 113,3 тысяч вызовов.

В Территориальной программе государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на территории Камчатского края на 2016 год утверждены нормативы оказания медицинской помощи по видам медицинской помощи выше чем в 2015 году в среднем на 5,9%. 

	
	Принятие мер стимулирующего характера на конкурсной основе для привлечения негосударственных медицинских организаций к участию в реализации Территориальной программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на территории Камчатского края 
	Увеличение доли негосударственных медицинских организаций, участвующих в реализации Территориальной программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на территории Камчатского края 
	2016 – 2018  годы
	Министерство здравоохранения Камчатского края;

Территориальный фонд обязательного медицинского страхования Камчатского края (по согласованию)
	Для привлечения частных медицинских организаций к участию в реализации Территориальной программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на территории Камчатского края определен порядок расчета тарифов на оплату медицинской помощи по ОМС на 2016 год, обеспечивающий равные экономические условия участия медицинских организаций, не зависимо от формы собственности при реализации Территориальной программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на территории Камчатского края.

Также при формировании Территориальной программы ОМС на 2016 год предусмотрены объемы медицинской помощи, обеспечивающие равный доступ к реализации Территориальной программы ОМС медицинских организаций, не зависимо от формы собственности.

Доля затрат на медицинскую помощь по обязательному медицинскому страхованию, оказанную негосударственными медицинскими организациями, в общих расходах на выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования на 01.01.2017 –1,0% (целевой индикатор на 2016 год – 1,0 %). 

Результатом реализации мероприятий «Дорожной карты» явилось привлечение в 2016 году в систему ОМС 9 частных медицинских организаций, что в 2,3 раза больше чем в 2015 году (4 организации):

	
	Расширение перечня доступных видов медицинской помощи населению через совершенствование механизмов обязательного медицинского страхования вне зависимости от их осуществления в государственных и (или) негосударственных медицинских организациях
	Увеличение доступности и качества медицинской помощи населению
	2016 – 2018 годы
	Министерство здравоохранения Камчатского края;

Территориальный фонд обязательного медицинского страхования Камчатского края (по согласованию)
	Перечисленные выше меры позволило значительно увеличить доступность медицинской помощи населению в рамках ОМС оказанной медицинскими организациями частной формы собственности по направлениям «медицинская реабилитация» и «гемодиализ»; доступность диагностических услуг и лабораторных исследований.
 С 2016 года на базе краевых государственных учреждений оказываются новые виды медицинских услуг: высокотехнологичная офтальмологическая помощь путем введения луцентиса; высокотехнологичная таракальная хирургия при заболеваниях туберкулезом; высокотехнологичная онкологическая помощь.


	
	Содействие подготовке квалифицированных кадров для работы в медицинских организациях
	Увеличение обеспеченности медицинскими работниками медицинских организаций


	2015 – 2018 годы
	Министерство здравоохранения Камчатского края


	В части содействия подготовке квалифицированных кадров для работы в медицинских организациях края в 2016 году Министерством здравоохранения Камчатского края проведено 8 выездных циклов повышения квалификации для медицинских работников учреждений здравоохранения независимо от формы собственности, переподготовлено 369 специалистов по программам дополнительного медицинского образования в образовательных учреждениях дополнительного профессионального образования. На базе ГБОУ СПО «Камчатский медицинский колледж» прошли повышение квалификации 868 медицинских работников среднего звена. 



	
	Содействие развитию практики применения механизмов государственно-частного партнерства, в том числе практики заключения концессионных соглашений, в сфере здравоохранения
	Привлечение частных инвесторов в развитие системы здравоохранения Камчатского края с целью создания условий по оснащению медицинских организаций, улучшению качества и доступности медицинской помощи населению
	2016 – 2018 

годы
	Министерство здравоохранения Камчатского края


	Целевой индикатор на 2016 год  количества проектов государственно-частного партнерства, в том числе проектов по заключению концессионных соглашений в сфере здравоохранения – 1. 

Министерство здравоохранения прорабатывает возможность привлечения инвесторов в следующие объекты:

 - в рамках ГЧП -  для строительства гостиницы на территории ГБУЗ КК «Камчатский онкологический диспансер» для пациентов из отдаленных районов края. ГБУЗ КК «Камчатский онкологический диспансер» получил разрешающие документы на земельный участок для строительства Объекта. На данный момент ГБУЗ КК «Камчатский онкологический диспансер» оформляет необходимые технико-экономические обоснования по проекту.

- в рамках заключения концессионных соглашений – для оснащения ГБУЗ КК «Камчатский онкологический диспансер» дорогостоящим оборудованием (магнитно-резонансный томограф) и строительство Камчатской краевой больницы на 510 коек стоимостью 11,5 млрд. рублей под инвестиции иностранного инвестора из Южной Кореи. В данный момент подготовлен Инвестиционный проект, который рассматривается корейскими инвесторами.



	
	Проведение информационно-разъяснительной работы для частных медицинских организаций по вхождению и работе в системе обязательного медицинского страхования 
	Увеличение доли негосударственных медицинских организаций, участвующих в реализации Территориальной программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на территории Камчатского края
	2016 – 2018

 годы
	Министерство здравоохранения Камчатского края; 

Территориальный фонд обязательного медицинского страхования Камчатского края (по согласованию)
	Приказом Министерства здравоохранения Камчатского края от 21.03.2016 № 199 утвержден ведомственный план «дорожная карта» содействия развитию конкуренции в здравоохранении Камчатского края, который прошел согласование с бизнес сообществом, осуществляющим деятельность в сфере оказания медицинских услуг и розничной торговли фармацевтической продукцией. 

Министерство здравоохранения Камчатского края продолжает в 2016 году проводить разъяснительную работу, встречи с медицинскими частными компаниями, оказывать консультации частным компаниям по телефону. Административных барьеров на рынке медицинских услуг и рынке торговли фармацевтической продукцией в течение 2016 года не выявлено. Так же на сайте Территориального фонда ОМС размещена информация о тарифах в системе ОМС на 2016 год. 

Для повышения открытости процесса формирования и реализации Территориальной программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на территории Камчатского края Министерством в 2016 году включен представитель частной медицинской организации (ООО «Камчатская неврологическая клиника») в состав Комиссии по разработке территориальной программы обязательного медицинского страхования в Камчатском крае.

На сайте Министерства здравоохранения размещена анкета для потребителей медицинских услуг об удовлетворенности качеством их оказания. Ежегодно составляется рейтинг медицинских учреждений по результатам проведенного мониторинга, который размещен на сайте Министерства здравоохранения Камчатского края. 

На официальном сайте Министерства размещается информация в разделе «Новости» в части деятельности медицинских и фармацевтических организаций для информирования предпринимателей Камчатского края, размещены информационные буклеты для желающих получить лицензию на осуществление фармацевтической или медицинской деятельности.


	
	Формирование предложений по внесению изменений в федеральное законодательство, позволяющее негосударственным медицинским организациям покрывать расходы за оказание гражданам медицинских услуг как за счет средств обязательного медицинского страхования, так и за счет средств граждан, получающих медицинскую услугу
	Увеличение доли негосударственных медицинских организаций, участвующих в реализации Территориальной программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на территории Камчатского края
	2016 – 2018 

годы
	Министерство здравоохранения Камчатского края; 

Территориальный фонд обязательного медицинского страхования Камчатского края (по согласованию)
	Планируется в 2017 году

	5. Рынок услуг розничной торговли фармацевтической продукцией

	
	Проведение отраслевых совещаний с участниками рынка по выявлению и устранению административных барьеров на региональном рынке розничной торговли фармацевтической продукцией
	Получение и анализ информации об административных барьерах на региональном рынке розничной торговли фармацевтической продукцией, разработка предложений по их устранению
	2016 – 2018 годы
	Министерство здравоохранения Камчатского края
	Проведенное в 2016 году анкетирование среди 23 фармацевтических организаций негосударственной формы собственности, на тему «Состояние и развитие конкурентной среды на рынках товаров и услуг Камчатского края» не выявило наличие административных барьеров.  Сложности при освоении новых рынков в первую очередь связаны с высокими начальными издержками, так считают 75% опрошенных. Препятствия, связанные с высокими транспортными издержками (10%), насыщенностью новых рынков (5%), стереотипами потребительских услуг, выраженными в привязанности к традиционным участникам рынка медицинских услуг и высокой конкуренцией (10%), участники опроса относят на второй план.


	
	Проведение мониторинга внутреннего рынка розничной торговли фармацевтической продукцией на предмет его емкости, ценовой конкуренции с размещением информации на официальном сайте исполнительных органов государственной власти Камчатского края в сети Интернет на странице Министерства здравоохранения Камчатского края 
	Формирование информационной системы об удовлетворенности потребителей качеством фармацевтической продукции
	до 1 апреля 2016 года,

далее - ежегодно
	Министерство здравоохранения Камчатского края
	Проводится контроль за применением цен на лекарственные препараты, включенные в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов. Проверки проводятся по осуществлению государственного контроля за соблюдением ценообразования на лекарственные препараты, входящие в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов, в соответствии с утвержденными планами проверок, по согласованию с Прокуратурой по Камчатскому краю, а также в виде внеплановых проверок. 

Отделом лицензирования в сфере здравоохранения Министерства здравоохранения Камчатского края за   9 месяцев 2016 года проведено 5 плановых проверок соблюдения аптечными организациями лицензионных требований при осуществлении фармацевтической деятельности, в том числе контроля уровня цен на жизненно необходимые и важнейшие лекарственные препараты. Проверено 7 аптек.  По результатам  проверок в 1 случае (ООО «Леканар») выявлено превышение уровня  цен на жизненно необходимые и важнейшие лекарственные препараты и отсутствие минимального ассортимента и в 1 случае (ООО «Здравушка»)  выявлено превышение уровня  цен на жизненно необходимые и важнейшие лекарственные препараты. В 1 случае (МУП «Центральная районная аптека» с. Тигиль) выявлено отсутствие минимального ассортимента.


Проведено 20 внеплановых выездных проверок соблюдения аптечными организациями минимального ассортимента. Проверено 24 аптеки  и аптечных пунктов.  По результатам  проверок в 1 случае (МУП «Аптека № 48» п. Усть-Камчатск) выявлено отсутствие минимального ассортимента.

Проведена 1 внеплановая выездная проверка соблюдения минимального ассортимента уровня цен на жизненно необходимые и важнейшие лекарственные препараты. Нарушений не выявлено.

Проведена 1 внеплановая документарная проверка соблюдения лицензионных требований ООО «Камчатские аптеки» по жалобе гражданина. Нарушений не выявлено

Результаты проверок направлены по принадлежности для принятия мер в Территориальный орган Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения  по Камчатскому краю и в Министерство экономического развития, предпринимательства и торговли Камчатского края.

Всего проведено 28 проверок аптечных организаций (проверено  аптек и аптечных пунктов - 33).
С октября 2016 года проведение проверок прекращено в связи с прекращением соответствующих полномочий  Министерства здравоохранения Камчатского края.

	
	Содействие увеличению количества хозяйствующих субъектов на рынке розничной торговли фармацевтической продукцией
	Увеличение доли негосударственных организаций, осуществляющих розничную торговлю фармацевтической продукцией, от общего числа аптечных организаций
	2016 – 2018 годы
	Министерство здравоохранения Камчатского края


	Доля негосударственных организаций, осуществляющих розничную торговлю фармацевтической продукцией, от общего числа организаций, осуществляющих розничную торговлю фармацевтической продукцией» составила на 31.12.2016 – 80,4 % (индикатор на 2016 год «Дорожной карты» - 85 %). Снижение показателя обусловлено закрытием 15 негосударственных аптечных организаций в районах края. В 2015 году резко возросли риски не достижения целевых показателей в рамках рассматриваемого рынка. Современная финансовая обстановка обусловила закрытие 10 аптечных организаций в отдаленных районах края. Для обеспечения жителей таких населенных пунктов жизненно важными лекарственными средствами Министерством здравоохранения Камчатского края обеспечено получение лицензий на розничную торговлю лекарственными средствами районными больницами на базе ФАПов, ОВОПов, что значительно увеличивает долю государственных организаций от общего числа организаций, осуществляющих розничную торговлю фармацевтической продукцией.
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